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Kleiner Glaubiger mit GroBem EinfluB?

Die BRD und die ASEAN-Schulden

"Die deutschen Unternehmen haben ihr Auslandsengagement bisher weitgehend auf
Europa und Nordamerika konzentriert. Gerade im ostasiatischen Wir1-:sclhaftsraum,. und
dort besonders in den Mitgliedslindern des Verbandes der si.idostam«a.tlschen Nationen
(Asean), sind sie nicht besonders engagiert". Diese zutreffende Situatlonsbeschre}bung
war im Juni 1986 in den AuBenhandelsblittern der Commerzbank zu lesen und sie hat
seitdem ihre Aktualitdt nicht eingebiift.

Zwar hat sich der Handel mit den
ASEAN-Staaten seit 1975 mehr als
verdreifacht - 1985 wurden Waren
im Wert von 6,8 Mrd. DM dorthin
exportiert und im Wert von 6,9
Mrd. DM von dort importiert - aber
sein Anteil am gesamten bundes-
deutschen AuBenhandel ist nach
wie vor gering und liegt bei je-
weils knapp 1,5% der Ein- und
Ausfuhren. Allein nach Norwegen
exportiert die BRD genausoviel.
Auch bei der direkten Présenz in
der Region sieht es &hnlich aus:
1,7 Mrd. DM sind dort bis Anfang
1986 direkt investiert worden, das
macht etwa 1% der deutschen Aus-
landsinvestitionen aus.

Als "Kreditlieferant" spielt bundes-
deutsches Kapital unmittelbar eben-
falls - keine besonders auffillige
Rolle. Die Zahlenangaben in diesem
Bereich schwanken stindig und
widersprechen sich auch teilweise.
Aus Angaben des Statistischen
Bundesamtes und des Bundes-"Ent-
wicklungsministeriums" ergibt sich
aber folgendes Bild, wenn man
einmal die &6ffentlichen Kredite, die
riickzahlbaren Mittel der finanziel-
len Entwicklungshilfe-Zusammenar-
beit und die erfaBten Kredite in-
landischer Bankfilialen summiert.

An der Spitze liegt Indonesien mit
einer DM-Kreditsumme von fast 6,2
Mrd., gefolgt von Thailand mit fast
1,5 Mrd. und dann mit groBem Ab-
stand Singapur mit iiber 850 Mil-
lionen, die Philippinen mit {iiber
500 Millionen und Malaysia mit rund
300 Millionen. Hier sind aber pri-
vate Kredite, die etwa auf dem
Eurodollar-Markt! bei Ablegern
deutscher Banken in Luxemburg

! Hier und im folgenden fett ge-
druckte Begriffe werden im Glos-
sar erlautert.

usw. aufgenommen wurden ebenso-
wenig erfaft, wie die Kreditmittel
iiber internationale Organisationen
wie die Asiatische Entwicklungs-
bank, die Weltbank und den
Weltwdhrungsfonds. Auch wenn
sich der Umfang der Kreditsumme
dadurch noch einmal wesentlich er-
héht, was offenkundig ist, andert
das nichts an der Tatsache, daR
die  bundesdeutschen Geldgeber
gerade in Siidostasien im Vergleich
zu den USA und zu Japan, ja in
diesem regionalen Rahmen selbst zu

GroBbritannien, nicht zu den be-
deutendsten Gldubigern gehéren
(vgl. Tab.1).

Thr direkter Anteil an der Ver-
schuldung Siidostasiens ist zwar
auch nicht gerade als gering zu
bezeichnen, er ist aber doch recht
begrenzt. Diese Position entspricht
der der bundesdeutschen Wirt-
schaft in der Region insgesamt.

Die Expansion auf "Samtpfoten"

Nach dem bis in die Mitte der
sechziger Jahre unter dem "Fern-
ostgeschaft" vor allem der Handel
mit Japan verstanden wurde, riick-
te am Ende dieser Dekade Silidost-
asien in den Blickpunkt. Die Foto-
werke Rollei aus Braunschweig er-
offneten eine Fabrik in Singapur.
Kapitalexport und Produktionsver-
lagerungen in die sogenannten Bil-
liglohnldnder Siidostasiens avan-
cierten schnell vom Geheimtip zum
vieldiskutierten Thema. Zahlreiche
Unternehmen richteten wenigstens
Verkaufsniederlassungen ein, et-
liche GroB8- und Mittelbetriebe bau-
ten Fabriken, wie etwa Siemens oder
Bosch, Hoechst, Triumpf oder die
Besteckspezialisten WMF. Parallel
dazu gingen die bundesdeutschen
Banken daran, ein Verbindungs-
netz in der Region aufzubauen.

Noch bis 1970 war die Deutsche
Bank die einzige Bank der BRD,
die in Asien iliberhaupt Niederlas-
sungen hatte. Mitte der siebziger
Jahre dagegen verfligten alle pri-

vaten Grofbanken und mehrere
Landesbanken dort Uber Stiitz-
punkte, wobei Singapur neben

Hongkong und Tokio in den Vor-
dergrund riickte. Unter der Uber-
schrift "Deutsche Banken zeigen
Flagge" wurde in der "Siiddeut-

schen Zeitung" vom 11.10.1978 das
strategische Muster dieser Expan-
sion kurz skizziert: Man beteiligte
sich vornehmlich an ausldndischen
Geschédftsbanken. "Diese Form hat-
te bei den in nationalen Fragen
héchst empfindlichen jungen Staa-
ten den Vorteil, daf das deutsche
Kreditinstitut nicht nach aufen in
Erscheinung trat und nicht als
Konkurrent fiir einheimische Ban-
ken wirkte ..."

Diese Expansion auf "Samtpfoten"
ist bis heute ein Kennzeichen bun-
desdeutscher Finanz- und Wirt-
schaftsaktivititen in Siidostasien
geblieben. Es gab dort allerdings
keine ungebrochene Entwicklung.
Mit der von der sogenannten "Ol-
krise" 1973 eingeleiteten Krise
1974/75 stockten auch die Aus-
landsinvestitionen. Verschiedene
Firmen machten in der Folge wie-

der zu, so auch die "Pioniere des
Sitidostasienmarktes", die Rollei-
Werke. Aber spitestens seit 1976

geben sich GroBbanken und Bun-
desregierungen besondere Miihe,
die Industrie zur verstirkten Pri-
senz im pazifischen Becken zu be-
wegen.

"Die pazifische Herausforderung" -
unter diesem programmatischen Ti-
tel organisierte die Deutsche Bank
1976 eine Tagung, auf der die Mo-
tive dieser Politik prégnant formu-
liert wurden: "Die Deutsche Bank
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betrachtet das pazifische Becken

als die Region mit dem groften Dabei tduschen auch wichtige GroB-
Wachstumspotential. (...) Der Wa- . 4 J
renaustausch der USA mit den banken anscheinend nicht nur sich
Staaten Ost- und Silidostasiens

selbst, sondern auch ihre indu-
striellen Kunden uber die Lage der
ASEAN-Lander im "Verschuldungs-

einschlieflich Australiens tlibertrifft
heute schon den Handel mit den
Lindern der Europdischen Gemein-
schaft." (Deutsche Bank (Hrsg.),

Wirtschaftsraum Pazifisches Bek- g - -
ken, Frankfurt/M. 1976, S.5f.). spiel". So schrieb die Commerz-
Das "Krafteftinfeck" USA, Japan,

Slidostasien und Australien
markiert einen WirtschaftsgroBraum

bank im Juni 1986 in ihren "AuBen-

China,

mit Zukunft, in dem auch das handEISblattern" dazu: "Im Ver-
e F e gleich zu &hnlich strukturierten
Ty d 2 . 3 " 1 e 3 »
SaGThEl e nagicHit SR Landern in Siidamerika (...) sind
Malaysia, Singapur, = Indonesien, ihre Wachstumschancen iiberdies

Philippinen und (seit 1984 unab-
hangig) Brunei (ASEAN) bot sich
hier als strategisches Einfallstor
fir entsprechende Offensiven an.

von Schuldenproblemen weitgehend
ungetribt."

Vereinfachung der Investitions-

Auf Initiative der EG fand im No-
vember 1978 in Briissel die erste
ASEAN-EG AuBenminister-Konfe-
renz statt, die u.a. eine 43-Punk-
te-Erklarung {ber die Kooperation
der beiden Staatengruppen verab-
‘schiedete. Am 8. Mirz 1980 wurde
dann in Kuala Lumpur das EG-
ASEAN-Abkommen unterzeichnet.
Seitdem finden jahrlich gemeinsame
AuBenminister-Konferenzen statt.

Im November 1984 wurde auf der
4. EG-ASEAN-Konferenz ein er-
niichterndes Resiimee der ersten
vier Kooperationsjahre gezogen.
Zwar stieg der Handel in diesem
Zeitraum absolut um 35%, aber der
EG-Anteil an den ASEAN-Einfuhren

Auf der 6.EG-ASEAN-Konferenz im
Oktober 1986 in Jakarta lehnte die
EG insbesondere eine stirkere Off-
nung flir ASEAN-Agrarprodukte
(v.a. Reis und Soja) ab. Sie sagte
jedoch zu, ASEAN im Rahmen der
neuen GATT-Runde prinzipiell zu
unterstiitzen.

Kernthema der Konferenz war je-

doch das Bemitlhen um stdrkere
EG-Investitionen in den ASEAN-
Staaten. .Nach einer neuen EG-

Studie betrdgt der Anteil Japans

an den Auslandsinvestitionen dort’

32%, der der USA 16% und der der
EG 13%.

Die Konferenz empfahl als MaBnah-

gesetze und ihre Angleichung
innerhalb ASEAN's

- Schaffung von zuverldssigem Pa-
tentschutz

- Standardisierung von Industrie-
normen nach EG-Vorbild

- Einrichtung einer EG-Datenbank
zu ASEAN

- Abbau wvon Handelsbarrieren in-
nerhalb ASEAN's mit dem Ziel
einer Zollunion im Jahr 2000.
(Dagegen sperrt sich jedoch vor
allem Indonesien.)

- ’Einschrénkung des Interpreta-
tionsspielraumes bei Vorschriften
durch den Beamtenapparat.

Eine solche groBangelegte Investi-

war 2zwischen 1978 und 1982 von
14,1% auf 10,7% gesunken. Die EG
lehnte ferner eine weitere Offnung
ihrer Markte filir ASEAN-Exporte
ab. Diese Politik wurde im wesent-
lichen durch die EG bis heute fort-
gesetzt.

men 2zur Verbesserung der Inve- tionsstrategie bedeutet natiirlich

stitionsbedingungen fiir EG-Kapi- auch eine ausgeweitete Kreditpoli-

tal: tik als flankierende MaBnahme in
der ndheren Zukunft. Auch fiir die
weitere Exportfinanzierung, z.B.
flir gréBere Lieferungen im Ri-
stungssektor, werden neue Kredite
erforderlich sein.

Wie viele mittlere deutsche Unternehmen
konnen weltweite
Kooperations-Beratung nutzen?
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Weltbankgruppe

Die Weltbankgruppe umfaBt drei Organisationen:

- International Bank for Reconstruction and Development (IBRD) oder
Weltbank,

— Internationale Entwicklungsorganisation (IDA)

- Internationale Finanz Corporation (IFC).

Alle Organisationen haben das Ziel, durch Vergabe von Finanzmitteln
und Beratungstitigkeit die wirtschaftlichen Bedingungen in den Entwick- ::';‘,:1:‘;.‘:.':';.:‘.::;,“‘.‘.“:;:.":“,:‘:.". Saon S deanal e 12 i o 10
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stummen mit etwa 60 Prozent der Stimmenanteile den Kurs der Bank.
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Tabelle 1

Ausfandsverscbuﬂung der Entwtckfungdd’nder nach Schuldnern und Glaubigern im Jabr 1985 (in Mrd. US: -Do!far)

Brutto- Davon bei wcstllchcn Banken
¢ Gl:ub:gcr Verschuldung

Schuldner insgesamt Bundesrepublik Grofi- Obrige
(geschazt) Insgesame? Deutschland USA Brtannien Banken

- Asien 180 98.1-° g 9.5 26,3 9% 53,2

Sudkorea 43 331 1,1 9.9 257 19,4

Philippinen 26 13,6 0,5 5.5 1,6 6.0

Malaysia 15 11,0 . 0,5 1,6 1,6 7.3

Thailand 15 7.5 0,4 2,0 0,4 4,7

QOPEC-Liander 170 107,2 8.4 22,5 12,3 64,0

- Lateinamenka 44 31,6 2.3 12,8 3.8 12,7

Venezuela 3s 25,5 2,0 10,6 : 2,8 10,1

— Afnka/Mictlerer Osten 93 60,7 4,1 6,6 7,0 430

Nigeria 20 8,7 1,5 1,5 2,5 3.2

- Asien (Indonesien) 33 14,9 2,0 31 IS, 8,3

1 Jeweils letzter Stand; die Zahlen beruhen auf unterschicdlichen Quellen und sind weder uncingeschrinkt miteinander noch mic friheren

Angaben vergleichbar;
2 Banken, dic der BIZ berichten
Quelle: Dresdner Bank AG, Frankfurt/Main

Dabei tduschen auch wichtige Gro8-
banken anscheinend nicht nur sich
selbst, sondern auch ihre indu-
striellen Kunden iliber die Lage der
ASEAN-Lander im "Verschuldungs-
spiel". So schrieb die Commerz-

bank im Juni 1986 in ihren "AuBen-
handelsblittern"” dazu: "Im Ver-
gleich zu &hnlich strukturierten
Landern in Silidamerika (...) sind
ihre Wachstumschancen {iiberdies
von Schuldenproblemen weitgehend

"Kredit-Weltmacht" BRD

Die EG-Politik ist also eine der
groBen  Sdulen bundesdeutscher
Prdsenz in Silidostasien. Dadurch,
daB die BRD gerade in dieser Re-
gion als unangefochtene Fiihrungs-
macht der EG gilt und auch so auf-
tritt, potenziert sich ihr EinfluB.
Das gilt natlirlich nicht nur fiir
die Handels- und Investitionspoli-
tik, sondern auch fiir die "Ver-
schuldungspolitik" insgesamt. So
hélt die Bundesrepublik schon jetzt
allein den - nach den USA und
Japan - drittgroBten Stimmenanteil
im Weltwdhrungsfonds. Der EG-
Block zusammengenommen aber hilt
mehr Stimmem als die eigentliche
IWF-Fiihrungsmacht USA (siehe da-
zu den Kasten: DER IWF).

Aber auch im Rahmen der Welt-
bank, auf der Ebene der konkre-
ten Politik gegeniiber einzelnen
Liandern hat sich die Bundesrepu-
blik seit einiger Zeit teilweise sy-
stematisch in den Vordergrund ge-
schoben. So lag z.B. schon in den
letzten Jahren der Marcos-Diktatur

der deutsche Anteil an den Welt-
bankkrediten fiir die Philippinen
liber dem der USA und Japans.
Von der Kreditsumme, die etwa 1,3
Mrd. Dollar betrug, stammten schon
1982 rund 21% aus der BRD, nur
18% aus den USA und 16% aus Ja-
pan. DaB sich daraus ein enormer
EinfluB der Bundesrepublik auf die

Politik von Weltbank und IWF ge-
geniiber den Philippinen ergab,
liegt auf der Hand, zumal auch die
deutschen Privatbanken wvon den
(damals) rund 26 Mrd. Dollar Aus-
landsschulden dieses Landes immer-
hin gut 20% finanziert haben. So
gehort die Dresdner Bank zu den
zwolf internationalen Banken, die
zusammen 40% der kommerziellen
philippinischen Schulden "halten".

Kurzum: Es gibt fir die Philippi-
nen und wohl auch in ganz Sid-
ostasien keine Umschuldungsabkom-
men ohne bundesdeutsche Zustim-
mung. Das bedeutet, die Auflagen-
politik des IWF, die in der Region
praktisch jedes Land betrifft, wird

maBgeblich auch von der Bundes- .

regierung und den deutschen GrofB-
banken mitbestimmt und mitgetra-
gen. Selbst wenn also bundesdeut-

sches Kapital nur begrenzt unmit--

telbar zur -Verschuldungskrise in
Siidostasien beigetragen hat, so
gehbrt doch die Bundesrepublik als
eine Filihrungsmacht der EG und
der internationalen Finanzgremien
zu jenem halben Dutzend "Welt-
machten", die flir die Entstehung
der Situation und ihre wverheeren-
den Folgen filir die Menschen in
den "Schuldner-Landern" die Ver-
antwortung tragen.

Handelsblar,
25. April 1984

ungetriibt." (S.1) Bis auf Brunei
und vielleicht noch Singapur be-
deutet dies fiir jedes ASEAN-Land
eine groteske Verkennung ~der Si-
tuation.

Die BRD ist ein Glaubiger mit gro-
Bem EinfluB - gerade gegeniiber
den ASEAN-Staaten.

Frithjof Schmidt
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