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Volker Berresheim: 35 Jahre Indo-
chinapolitik der Bundesrepublik
Deutschland, 235 S,, Hamburg (Mit-
teilungen des Instituts fiir Asien-
kunde Nr. 148) 1986

Die vorliegende Ausarbeitung will,
so jedenfalls der Autor in seinen
einfiihrenden Bemerkungen, die poli-
tischen Entscheidungen und MafBnah-
men der Bundesregierungen in Bezug
auf die Linder Vietnam, Laos und
Kampuchea (der Autor hdlt es fiir
gerechtfertigt, den, wie er meint,
geographischen Begriff "Indochina"
auf die genannten Ldnder anwenden
zu kénnen) seit 1949 zugleich "auf-
zeigen", in ihren "gesamtpoliti-
schen Zusammenhang stellen" und “a-
nalysieren". Er geht davon aus, daB
die "Indochina"politik der Bundes-
republik Deutschland sich "auf nur
wenige Wirkungsfelder" konzentriert
habe und konzentriert: Die diploma-
tischen Beziehungen, die Entwick=-
lungspolitik, die Humanitdre Hilfe
und MaBnahmen im Bereich der Aullen-
wirtschaft. SchlieBlich versucht
der Autor, den gesamten Zeitraum
zwischen 1949 und 1984 unter dem
Gesichtspunkt zu bearbeiten, "Ent-
wicklungsabschnitte und Briiche" der
bundesdeutschen "Indochina“politik
festzustellen. Was die gesamte
Aufenpolitik der Bundesrepublik so-
wie die Entwicklung in den Staaten
"Indochinas" angeht, so werden sie
in einem einfiihrenden zweiten Kapi-
tel als "EinfluBfaktoren fiir die
Indochinapolitik der Bundesrepublik
Deutschland" benannt. SchlieBlich
greift der Autor in zusammenfassen-
den Bemerkungen die Frage auf, wie
die "Indochina"politik der Bundes-
republik insgesamt beurteilt werden
und welchen Weg diese Politik kiinf-
tig wohl nehmen kdnnte. In einem
Exkurs wird auf die Problematik
hingewiesen, daB Deutsche als Frem-
denlegionire am franzdsischen Kolo-
nialkrieg 1946-1954 teilgenommen
haben.

Um es vorweg zu sagen: Der Leser,
der hier eine kritische Auseinan-
dersetzung mit der Auflenpolitik der
Bundesrepublik allgemein bzw. der
darin eingeordneten Politik gegen-
iber Silidostasien erwartet, wird
enttduscht. Die Arbeit liest sich
weitgehend wie die Aneinander-
reihung von Protokollen sei es des
Auswdrtigen Amtes, sei es des "Ost-
asiatischen Vereins e.V." (der hi-
storisch als Anhdnger des siidviet-
namesischen Diktators Ngo Dinh Diem
ausgewiesen ist), auf dessen Jah-
resberichte sich Berresheim gréf-
tenteils stiitzt., Damit ist auch be-
reits etwas iiber den politischen
Standort des Autors gesagt, der von
Anfang an, aber besonders deutlich
im 2, Kapitel ("EinfluBfaktoren fiir
die Indochinapolitik der Bundesre-
publik Deutschland") keinen Versuch
unternimmt, die westdeutsche Auflen-
politik anders als immanent und a-
pologetisch zu beschreiben. So
kommt er dazu, die "Friedens- und
Sicherheitspolitik" unbefragt als
bruchloses, in sich geschlossenes
Kontinuum der BRD seit ihrer Griin-
dung darzustellen, die gegen die
"unmittelbare militdrische Bedro-
hung der Bundesrepublik Deutschland
aus dem kommunistischen Osten" ge-
richtet (gewesen) sei und "eine
weltweite Dimension™ haben miisse,
Seine Kernsidtze, auf deren Grund-
lage er die westdeutsche "Indochi-
na"politik beurteilt, lauten daher
nur konsequent: "Von Anfang an wa-
ren und sind noch heute die politi-
sche Auseinandersetzung mit dem
Kommunismus, die Einbindung in das
militlrische Blindnissystem der NATO
und die europiische Staatengemein-
schaft ebenso wie das Ziel politi-
scher Partnerschaft mit anderen
westlichen Staaten daher von exi-
stenzieller Bedeutung" (S. 14 f)
und: "Es lag nun im auBenpoliti-
schen Interesse der Bundesregie-
rung, sich in diese westliche Pha-
lanx einzureihen und im Rahmen ei-
ner von den USA proklamierten Ge-
meinsamen Aktion der Freien Welt
die Regierungen von Siidvietnam,
Laos und Kambodscha in ihrer Bin-
dung an den Westen zu stdrken, sie
gegen kommunistische Einfliisse von
innen und aufen zu unterstiitzen und
gleichzeitig die internationalen
Beziehungen der Bundesrepublik
Deutschland weiter auszubauen". (S.
100) DaB dies im Verstindnis der
herrschenden Parteien der BRD so
sein sollte, ist eine Sache. Eine
politikwissenschaftliche Studie
aber miiBte zumindest etwas iiber die
Macht- und Interessenkonstellatio-
nen aussagen, die zu einer solchen
Politik gefiihrt haben, soll der Le-
ser zu einem Verstdndnis ihrer Be-
weggriinde kommen.

Gleiches kann iiber die sogenannten
"exogenen Faktoren"” filr die "Indo-
china"politik der BRD gesagt wer-
den, die im 2. Kapitel abgehandelt
werden. Da wird bei der Darstellung
der Entwicklungen in "Indochina"
nur en passant erwdhnt, daB die
laut Genfer Abkommen von 1954 vor-
gesehenen gesamtvietnamesischen
Wahlen mit Sicherheit zu einem Sieg
der von Ho Chi Minh gefiihrten Ein-
heitsfront gefilhrt hdtten. Dabei
mufl gerade der Versuch, dies zu
verhindern, als Dreh- und Angel-
punkt fiir das Verstdndnis der west-
lichen Politik in Siidostasien ange-
sehen werden. Indem der Autor sich
mit dieser Strategie der Eindédmmung
des Kommunismus einig weiB, entgeht

ihm folglich auch, daB der Fehler
der westdeutschen Politik gegeniiber
Siidostasien gerade darin bestand,
"sich im Konzert mit ihren westli-
chen Partnern in Indochina auch
selbst unmittelbar zu engagieren,
um dem dortigen Vordringen des Kom-
munismus entgegenzuwirken und ins-
besondere einen kommunistischen
Sieg bei den in der SchluBerklidrung
der Genfer Indochinakonferenz vor-
gesehehen gesamtvietnamesischen
Wahlen verhindern zu helfen." (S.
99) Ebenso beildufig wird erwiahnt,
daB schon zu Zeiten des franzdsi-
schen Kolonialkrieges die USA
ernsthaft vorschlugen, in Vietnam
die Atombombe einzusetzen (was nur
am Einspruch GroBbritanniens schei=-
terte). Wenn also darauf verzichtet
wird, die Ursachen fiir die Politik
der USA, die unter dem Begriff
"containment" in die Geschichte
eingegangen ist, griindlich zu ana-
lysieren, dann muB sich das auch in
der Darstellung und Begrifflichkeit
des Autors entsprechend nieder-
schlagen: So "findet" die BRD bei
ihrer Griindung ihre damaligen Be-
satzungsmidchte nicht etwa als Be-
treiber eines Aggressionskrieges in
Siidostasien, sondern lediglich "in
die dort herrschenden Auseiander-
setzungen verstrickt"(s. 18), sieht
der Autor die Okkupation Siid-Viet-
nams durch die USA als Ulbernahme
ehemaliger franzdsischer "Ver-
pflichtungen”, beschreibt er die
Herrschaft des Diktators Diem als
"wenig skrupul&se Methoden" (S.
20), die ja immerhin durch systema-
tische Folter, KZs, fahrbare Guil-
lotinen und anderen Terror gekenn=
zeichnet waren. Auch zeugt es von
einem zumindest schematischen Ver=-
stdndnis, wenn der Autor meint, die
“Unfdhigkeit" Siid-Vietnams in den
Jahren nach 1954 "zwangen die USA
im Rahmen ihrer vietnampolitischen
Konzeption zu immer stdrkerem Enga-
gement.” (S. 20) Auch die Auswei-
tung des amerikanischen Aggressi-
onskriegs auf Kampuchea nach 1970,
die zu den in der bisherigen
Kriegsgeschichte schwersten Bombar-
dements eines Landes fiihrten, wird
als "Verwicklung Kambodschas in den
Krieg" verharmlost. (S. 21) Dies
nimmt nicht Wunder, erscheinen doch
die USA nach dem 2. Weltkrieg dem
Autor als die "fiir Freiheit und
Selbstbestimmung aller Vdlker ein-
tretende neue amerikanische Super-
macht". (S. 98) Daf Entwicklungs-
hilfe als "Last" qualifiziert wird
(S. 38) und die fragliche Kenn-
zeichnung der Industrieldnder als
"Geber" und der Entwicklungslander
als "Nehmer" in der Arbeit auf-
taucht, zeugt ebenfalls davon, daB
es dem Autor nicht auf die Heraus-
arbeitung von wirklichen Problem-
stellungen geht. Auch was die poli-
tischen und Skonomischen Verhadlt-
nisse auf der "anderen Seite" be-
trifft, leistet Berresheim wenig
Aufklirung. Bspw. bemiiht er sich
nicht, die Griinde fiir das antagoni-
stische Verhdltnis zwischen Vietnam
und Kampuchea zu untersuchen, wes-
halb auch die vietnamesische Kon-
zeption der "Indochina-F&deration”
ohne Erkldrung bleibt. Gleichfalls
an der Oberflidche verharrt der Au-
tor, wenn er den vietnamesischen
Expansionismus als bloBe Funktion
des sowjetischen Hegemonismus be-
greift.

Wenig Freude bereitet auch die Lek-
tiire der folgenden Kapitel des Bu-
ches. Die minutidse Schilderung der
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'Verteidigung Berlins am Mekong'

"Zustidndigkeiten von Ressorts und
organisatorische Einbindung der In-
dochinapolitik"” und die Chronologie
der diplomatischen Beziehungen zu
den "Staaten Indochinas" im 3. Ka-
pitel des Buches kann der Leser,
der nicht in den Behdrdenapparat
der BRD eintreten mbchte, getrost
iiberschlagen. Da diese Fragen in
ihrer politischen Bedeutung nicht
untersucht werden, waren sie besser
in einer iibersichtlichen Synopse
untergebracht worden, was Platz ge-
schaffen hidtte fiir Recherchen iiber
die wirtschaftlichen, politischen
und strategischen Griinde der Orien-
tierung der BRD auf die Lander Siid-
ostasiens. Diese Griinde aber werden
an keiner Stelle des Buches reflek-
tiert.

Gibt der Leser sich Miihe, dann wird
ihm bei der Lektiire deutlich, dafi
sdmtliche Bundesregierungen, ein-
schlieBlich der SPD-gefiihrten, bis
auf den heutigen Tag ihre Gefolgs-
treue gegeniiber den USA bewiesen.
Aber das bildet fiir den Autor kein
Problem, iiber das nachzudenken er
als lohnend ansieht. Ihm scheint im
Gegenteil die in den 50er und 60er
Jahren verbreitete Ideologie ganz
verstidndlich, wonach die "Verteidi-
gung Berlins am Mekong" stattfand.
(S. 39) Hitte er sich die Miihe ge-
macht, die dahinter stehende fal-
sche Parallelisierung zwischen der
Situation Deutschlands und Vietnams
als Aufhdnger zu einer kritischen
Auseinandersetzung mit "roll-back"
oder "containment"-Politik zu neh-
men, hdtten ihm deren schddliche
Folgen flir Slidostasien im besonde-
ren und den Weltfrieden im allge-
meinen m&glicherweise als Problem
erscheinen kbnnen. Die freiwillige
Unterwerfung der Bundesregierungen
unter die USA, die lediglich einige
Irritationen erfuhr, als Frankreich
und andere Linder sich von der US-
Vietnam=-Politik abzusetzen began-
nen, wird aber nicht problemati-
siert, sondern teils als Axiom der
"Friedens- und Entspannungspolitik"
geschildert, teils als nicht zu
diskutierender Bestandteil der BRD
in der Ost-West-Auseinandersetzung,
denn: "MuBite es doch von sicher-
heitspolitisch essentieller Bedeu-
tung fiir den Frontstaat Bundesrepu-
blik Deutschland sein, besonders in
einer Zeit des Kalten Krieges die
GewiBheit zu haben, daB der Westen,
in erster Linie als fiilhrende Mili-
tdrmacht die USA, in allen Teilen
der Welt anzutreten bereit war, um

dem als bedrohlich empfundenen kom-
munistischen Expansionsdrang kom-
promiBlos und mit Entschlossenheit
entgegenzutreten." (5. 100)

Von diesem Ansatz ausgehend muB der
Autor daher darauf verzichten, die
verschiedenen "Ausprédgungsbereiche
der Indochinapolitik" der Bundesre-
publik, darunter die entwicklungs-
politische Zusammenarbeit, die
Wirtschaftsbeziehungen und die Hu-
manitdre Hilfe, griindlich zu analy-
sieren und korrekt einzuschidtzen.
Diese Politikbereiche waren dadurch
bestimmt, irgendetwas im Sinne der
Unterstiitzung der US-Aggressionspo=-
litik zu unternehmen und konnten
nicht verstanden werden ohne die
Beziehungen der USA zu Siidostasien
einerseits und die Abhdngigkeit der
BRD von den USA andererseits. Nimmt
man die BRD-Entwicklungshilfe an
die Lidnder des Kriegsgebietes in
Siidostasien als Beispiel, so ver-
langt der Autor die Zustimmung des
Lesers fiir die Feststellung: "Der
Bedarf fiir deutsche Hilfe war er-
heblich." (5. 40) Angesichts der
damals wie heute bekannten Tat-
sachen hdtte die Frage lauten miis~
sen, ob solche Hilfe, wie gering
auch immer, zur Verldngerung des
Krieges beitragen wiirde oder nicht,
So wird das bereits in seiner Pla-
nungsphase unsinnige Projekt, in
Saigon einen hochmodernen Schlacht=-
hof zu errichten, mit Detailaus-
kiinften liber Kilhlketten gespickt,
wird das hdchst umstrittene Mekong-
Komitee als "ins Auge springende
Niitzlichkeit" charakterisiert. Das
vorhersehbare Desaster aller An-
strengungen der westdeutschen Ent-
wicklungspolitik in Vietnam aber
kimmert den Autor letztlich nicht,
denn immerhin ist eine Siegesmel-
dung zu verzeichnen: "Durch die ge-
zielte FSrderung der laotischen E-
lektrizitdtswirtschaft konnte er-
reicht werden, daBf die deutschen
VDE-Normen in Laos als Landesnormen
eingefiihrt wurden."” (S. 46) Auch
die Wirtschaftsbeziehungen der BRD
zu Siid-Vietnam werden vom Autor
nicht auf dem Hintergrund der voll-
stdndigen Durchdringung der Wirt-
schaft durch die USA-Okonomie er-
ldutert. Dabei hdtte gerade letz-
teres die Erkldrung dafiir abgege-
ben, weshalb eine kiinstlich auf-
rechterhaltene Scheinkonjunktur
beim Abritt der "Schutzmacht" eben-
so in sich zusammensinken mufite wie
die darauf aufgebauten Handelsbe-
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ziehungen. Den Autor hindert dies
jedoch nicht, die Kriegswirtschaft
Siid-vietnam als vorbildlich hinzu-
stellen. Schliefilich verwendet er
viel Miilhe darauf, die Sinnfdllig-
keit der Humanitdren Hilfe der BRD
zu beweisen, die in der Entsendung
des Lazarettschiffes "Helgoland"
gipfelte, wobei er es unterlidft,
den Aspekt der propagandistischen
Unterstiitzung des US-Aggressions-
krieges herauszuarbeiten, der durch
diese Aktion betont werden sollte.

In seinen Gesamteinschdtzungen zur
Auflenpolitik der BRD gegeniiber Siid-
ostasien zeigt sich das Dilemma ei-
ner apologetischen, unkritischen,
den duBeren Erscheinungen verhafte-
ten Politologie besonders deutlich.
Berresheim nimmt immerhin zur
Kenntnis, daf die westdeutsche "In-
dochina"politik von stdndigen Fehl-
einschédtzungen begleitet war,
stellt richtigerweise fest, daB
sdmtliche "indochinapolitischen
Grundannahmen der BRD widerlegt"
wurden und daB alle politischen
Konzepte scheiterten. Dies wire
immerhin ein Ausgangspunkt, um nach
den Ursachen zu fragen. Warum dies
aber so kam, weshalb stidndig Fehl-
entscheidungen getroffen wurden,
Konzepte unaufhdrlich revidiert
werden mufiten und am Ende dieses
Wirrwarr auch noch als "Schadensbe-
grenzungspolitik” bezeichnet wird,
bleibt nach Lektilre des Buches vil-
lig im Dunkeln bzw. ein Geheimnis
des Autors. Stattdessen wird
selbstmitleidig hervorgekehrt, "daB
von deutscher Seite in Indochina
immer wieder Opfer gebracht wur-
den.” (S. 136) Dies und die Tat-
sache, daB die BRD "die Herausfor-

derung des Kommunismus an die Freie
Welt" angenommen (S. 137) und fer-
ner, daBl sie "an der Seite ihrer
westlichen Partner Vertrauen erwor-
ben und ihr internationales Image
verbessert" (S. 138) habe, fiihrt
den Autor zu der merkwiirdigen
SchluBfolgerung, "daB die Indochi-
napolitik der BRD alle iiberhaupt
erreichbaren Ziele auch tatsidchlich
erreicht hat und damit insgesamt
als durchaus erfolgreich bewertet
werden kann". (S. 140 f)

Ob der Autor mit Einschdtzungen,
wie den vorliegenden, der AuBenpo-

litik der BRD einen guten Dienst
erwiesen hat, kann bezweifelt wer-
den.

Jiirgen Horlemann

10.4.1973: Thieu auf dem Weg zu Heinemann



