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Siidostasien

NACHRICHTEN

ASEAN-Gipfel: _
Viele Pléne, wenig Zeit

Der Zeitplan fiir den ASEAN-
Gipfel in Manila am 13. Dezem-
ber (nach RedaktionsschluB) ist
aus "Sicherheitsgriinden” stark
gekirzt worden. Es sollen keine
besonderen BegriiBungszere-
monien stattfinden und alle
Staatschefs wollen bereits am
15.12. das Land wieder verlas-
sen, so daB das geplante Treffen
mit dem japanischen Minister-
préasidenten Takeshita um einen
Tag vorverlegt werden muBte.
Der indonesische Prasident Su-
harto will unter anderem sein ei-
genes kugelsicheres Auto ein-
fliegen lassen...

Ein Schwerpunkt der Konfe-
renz wird sicher das Bemiihen
um Abstimmung in der deutlich
in Bewegung geratenen Kam-
bodscha-Frage sein. (Vgl. Artikel
und Nachrichten in dieser Aus-
gabe). Gerade diese Entwicklun-
gen unterstreichen aber noch
die Notwendigkeit, neue Kon-
zepte der wirtschaftlichen Ko-
operation zu finden, da das "In-
dochina-Problem” auf Dauer
nicht mehr als Klammer des poli-
tischen Zusammenhaltes zu in-
strumentalisieren sein wird.

Auf wirtschaftlichem Feld sind
sich die ASEAN-Regierungen
dariiber einig, daB vor allem Fort-
schritte im Rahmen der Handels-
beziehungen innerhalb der Ge-
meinschaft der Schliissel fiir ein
Uberwinden der bestehenden
krisenhaften Entwicklung der
letzten Jahre sein muBten. Die
ExporteinbuBen seitdem zeigen
an, daB das gesamte bisherige
"Schwellenland-Entwicklungs-
konzept” fiir ASEAN an seine
Grenzen gestoBen ist. Der Ver-
such verstarkt auch Fertigwaren
zu exportieren ist mit wachsen-
den Importbeschrankungen der
Industrielénder konfrontiert und
umgekehrt flieBen Investitionen
von dort nicht mehr so stark seit
die technologische Umwilzung
der letzten Jahre eine Reduzie-
rung der Arbeitskosten auch an
den traditionellen Standorten
moglich macht - so jedenfalls die
Analysen der ASEAN-Experten.
Den ASEAN-Wirtschaftsmini-
stern lagen bei der Vorbereitung
des Gipfels verschiedene Pléane
von Studiengruppen vor. Sie
schwanken zwischen den Struk-
turen einer Freihandelszone und
einer Zollunion. Dabei geht es
um folgende Grundprobleme:
Wenn innerhalb ASEANs alle
Zolle abgeschafft werden, das
heiBt also eine Freihandelszone
gebildet wird, werden die auslan-
dischen Export groBtenteils ber

das Land mit den niedrigsten
AuBenzdllen fiir Drittlander ge-
leitet, da sie ja dann innerhalb
ASEANs zollfrei zirkuliern kén-
nen. Anders formuliert: Waren
zum Beispiel fiir Indonesien wiir-
den uber Singapur geleitet, um
den hoheren indonesischen Zoll
zu umgehen. Dies lieBe sich nur
durch eine Angleichung der Zélle
ausschalten. Hier gibt es aber
entgegengesetzte Interessen.
Hohe Zélle wiirden Singapurs In-
dustriepolitik, die auf Freihan-
delsbedingungen beruht, ruinie-
ren. Niedrige Zélle sind zum Bei-
spiel fur Indonesien unakzepta-
bel, da seine Industrie dann iiber-
wiegend nicht mehr konkurrenz-
fahig ware.

Unter mehreren Uberlegun-
gen haben sich zwei Lésungswe-
ge herauskristallisiert. Das "Insti-
tute of Southeast Asian Studies”
hat unter Leitung von Hans Chri-
stoph Rieger, einem bundes-
deutschen Experten, der der
Konrad-Adenauer-Stiftung ver-
bunden ist, das Modell einer
Kombination von Zollunion der
Flachenstaaten (Indonesien, Ma-
laysia, Philippinen und Thailand)
mit einer Freihandelszone aus
Singapur und Brunei vorgeschla-
gen. Die sogenannte Gruppe der
14 (G 14) unter Leitung des frii-
heren malaysischen  Wirt-
schaftsministers Datuk Paul
Leong, verzichtet auf solch weit-
gehende politische Reformen
der ASEAN-Organisation und
schlédgt eine radikale Ausweitung
der "Preferential Trading Agree-
ments” (PTA) vor, das ist im Kern
eine Liste von Waren und Pro-
dukten, die innerhalb ASEANs
bis zu 75 Prozent zollbeglinstigt
sind. Bislang machen sie nur et-
wa fiunf Prozent des Intra-
ASEAN-Handels aus. Die G 14
schlégt vor, diesen Anteil in nur
flinf Jahren auf mindestens 50
Prozent durch eine Ausweitung
der Liste zu steigern. Vor allem
Ol, Kautschuk, Zucker, Reis und
zahlreiche fertigwaren sollen
hinzukommen. Der groBe Nach-
teil dieser Losung ist der enorme
biirokratische Verwaltungsauf-
wand, der in der Zollabwicklung
damit unvermeidlich verbunden
ist.

Trotzdem wird der G 14 Vor-
schlag so oder in modifizierter
Form wohl von den meisten
ASEAN-Regierungen favorisiert.
Ob allerdings auf dem Kurz-Gip-
fel in Manila konkrete Entschei-
dungen von dieser Tragweite ge-
troffen werden konnen, ist stark
zu bezweifeln.

- Vgl. FEER v.3.12.1987, §.104-110;
MD v. 4.12.1987, S.6

SUDOSTASIEN

Konferenz iiber Militar-

basen in Siidostasien
Anfang Oktober hat in Singa-
pur eine hochkarétige Konferenz
uber Militdrbasen und Sicher-
heitspolitik in Stidostasien statt-
gefunden. Die Teilnehmer ka-
men aus allen ASEAN-Staaten
und den USA, darunter der kurz
darauf zum philippinischen Au-
Benminister ernannte  Raul
Manglapus, der Premier Singa-
purs, Lee Kuan Yew, Jusuf Wa-
nandi vom Zentrum fiir strategi-
sche und internationale Studien
in Jakarta und der US-Staatsse-
kretar Paul Wolfowitz. Mangla-
pus hat in diesem Zusammen-
hang im Rahmen umfangreicher
Reiseaktivitaten versucht, fiir
den ASEAN-Gipfel Mitte Dezem-
ber in Manila eine gemeinsame
Stellungnahme der sechs Staa-
ten zur US-Prasenzin der Region
vorzubereiten, ist damit aber an
den gegensétzlichen Positionen
gescheitert. Auf der Konferenzin
Singapur erklérte er u.a. dazu:

"Die Philippinen miiBen vor
1991 ihre eigene Entscheidung
treffen Uber eine ausléndische
Militarprasenz, die nicht fir sie
selbst, sondern fiir ganz Sid-
ostasien da ist. Dieses Problem
wird unser Land polarisieren...
Wenn die Philippinen inmitten ei-
ner ambivalenten ASEAN damit
allein gelassen werden, die Last
der militdrischen Beziehungen
mit den USA zu tragen, werden
sie und vielleicht auch ganz
ASEAN unter Instabilitat zu lei-
den haben.(...) Es ist Zeit fiir die
Region, sich der Frage zu stellen
- ibernimmt die Region die ame-
rikanische Position, daB die Ba-
sen fiir die regionale Sicherheit
da sind? Wenn ja, dann sollte
ASEAN die Basen kollektiv an-
nehmen (...) alle Nationen sollten
gemeinsam ihre politische Ver-
antwortung fiir die amerikani-
sche Préasenz zum Ausdruck
bringen. (..) Wenn ASEAN ent-
scheidet,.. daB ihre Prasenz
nicht fiir die regionale Sicherheit
erforderlich ist, dann sollte der
Rest ASEAN's gemeinsam mit
den Philippinen die USA dazu
auffordern, sich auf ihre Positio-
nen auf den pazifischen Inseln
zuriickzuziehen.”

Jusuf Wanandi erklarte, daB
einige AESEAN-Mitglieder die
US-Basen nicht offen begriiBen
konnten - so etwa Indonesien als
Mitglied der Bewegung block-
freier Staaten - daB aber alle dar-
in Ubereinstimmten, daB es eine
Prasenz der USA in der Region
geben solle. Eine @hnliche Posi-
tion nimmt auch Malaysia ein,
wéhrend Thailand relativ offen
die Erhaltung der US-Basen auf

den Philippinen unterstiitzt,
ebenso wie Singapur. Aber auch
diese beiden ASEAN-L&nder wa-
ren bisher nur sehr begrenzt be-
reit, durch konkrete MaBnahmen
die US-Prasenz in der Region zu
unterstiitzen. (Siehe zum Bei-
spiel Thai-US-Abkommen uber
Waffendepots; vgl. SOAINr.2/86,
S.91.) Die Position ASEANSs bleibt
somit insgesamt widerspriich-
lich, da noch auf der letzten Au-
Benministerkonferenz am 15./
16.6. in Singapur ausdriicklich
die weitere Arbeit am Konzept
einer "Nuklearwaffenfreien Zone
Siidostasien” beschlossen wur-
de. Auf der Oktober-Konferenz
wurden u.a. auch Befiirchtungen
geduBert, daB eine schwindende
US-Présenz in der Region zu ei-
ner massiven japanischen Aufri-
stung fihren konnte, die fir
ASEAN "bedrohlich” wére.

- Vgl. FEER v.26.11.1987, 5. 12f.
CSEA, September 1987, S.167-173

US-Militér in
Papua-Neu-Guinea

Im November ist zwischen den
USA und Papua-Neu-Guinea
(PNG) ein Militarabkommen un-
terzeichnet worden. Danach
werden US-Militdrberater 1988
Truppen PNGs in der Nahe von
Wewak ausbilden und ein US-Of-
fizier wird fiir ein Jahr dem milita-
rischen Oberkommando in Port
Moresby zugeordnet. Der aus-
tralische Verteidigungsminister
Kim Beazley hat das Abkommen
begriiBt.

- Vgl. FEER v. 10.12.1987, S. 12

UdSSR erweitert Handel

mit Siidostasien

Die Intensivierung der sowjeti-
schen AuBenpolitik in Stdost-
asien, die zuletzt mit Gorbat-
schows Angebot umfangreicher
Abristungsverhandlungen auch
fur den asiatisch-pazifischen
Raum im Interview mit der indo-
nesischen Zeitung "Merdeka” ei-
nen Hohepunkt fand (vgl. SOAI
4/85, S.7; 1/87, 8.52; 3/87, S.12),
hat auch zu einer Ausweitung
des Handels gefiihrt. Nach Anga-
ben des sowjetischen Handels-
ministeriums Ulberstieg der Wa-
renumsatz mit den Staaten der
Region schon im ersten Halbjahr
1987 den Wert von eine Milliarde
Rubel. Der wichtigste Handels-
partner ist nach wie vor Vietnam,
gefolgt von Malaysia. Im Handel
mit Singapur, aber auch mit Thai-
land und Indonesien sollen hohe
Steigerungsraten vorliegen.

- Vgl. MD v.7.10.1987, S.5



