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Siidostasien

keit oder ZweckmiRigkeit von Bediirf-
nisbefriedigung bei denen, die dafiir die
Mittel besitzen: alle zusammen verwan-
deln das Bediirfnis in ein Recht. Der
Mechanismus fiir die Durchsetzung sol-
cher Rechte ist Ergebnis und Bestand-
teil des Reifeprozesses.

Der Mangel an Sanktionen kann fiir
sich genommen nicht die Entscheidung
bestimmen, ob ein bestimmtes Bediirf-
nis ein Recht ist oder nicht. Das Recht
auf Leben in seiner weitesten Auslegung
ist nicht das Geschenk einer Verfassung
oder der Gesetzgebung. Auch wennsich
Sanktionen gegen Siidafrika als un-
wirksam herausgestellt haben, vermin-
dert dies nicht das Recht der siidafrika-
nischen Schwarzen, fiir Gleichheit zu
kdmpfen. Kann denn behauptet wer-
den, daR die verhungernden Millionen
in der Dritten Welt kein Recht auf Le-
ben haben, weil dafiir keine Ressourcen
vorhanden sind oder weil es keine
Rechtserzwingungsmanahmen  gibt,
wenn die Ressourcen da sind? Kann
denn ernsthaft davon geredet werden,
dall die "Leitprinzipien der Staatlichen
Politik”, wie sie in Teil IV der indischen
Verfassung niedergeschrieben sind, kei-
ne Rechte enthalten, weil die Prinzipien
nicht im strikten Sinne einklagbar sind
und weil es keine Rechtserzwingungs-
malinahmen gibt? Sind den die Garan-
tien fiir ausreichende Nahrung, Klei-
dung, fiir Obdach, Erziehung oder Ge-
sundheitsversorgung nurleere Formeln,
wenn es keine Sanktionen gibt? Die
Unfihigkeit eines Systems, alle prokla-
mierten Rechte zu gewihren, oder das
Fehlen von Rechtserzwingungsmali-
nahmen kann jeweils nicht der ent-
scheidende Faktor sein. Eine neue
Rechtswissenschaft muR entwickelt
werden, die definiert, wann Bediirfnisse
sich in Rechte verwandeln.

Um Shridha S. Ramphal zu zitieren:

”Als Hunger, Elend, Mangel und Tod
haben die Vorboten des ”Dritte-Welt-
Kriegs” bereits tausende von Opfern ge-
fordert - ein Blutzoll, der tdglich zu-
nimmt und den diejenigen praktischer-
weise iibergehen, die behaupten, dafl
der nukleare Wettlauf das Friedensg-
leichgewicht erhalten habe. Der Schau-
platz des Gemetzels hat sich vielleicht
von Europa verlagert, doch die Konse-
quenzen fiir die Menschheit bleiben die
selben.”

In diesem Krieg geht es nicht um un-
sere Parteinahme zwischen Links und
Rechts, sondern um die Entscheidung
zwischen richtig und falsch.

Remendra Nath Treverdi
(Ubersetzung des Artikels ”Overview of Inter-
national Human Rights Law in Theory and Practi-
ce: Its Linkages to Access to Justice at the Dome-
stic Level” in dem Reader "Access to Justice. The
Struggle for Human Rights in Southeast Asia”,
hrsg. v. H. M. Scoble u. L. S. Wiseberg, London:
Zed Books, 1985, S. 22-30. R. N. Treverdi ist Jurist
und Direktor des Menschenrechts-Instituts in
Lucknow, Indien.)
Ubersetzung von: E. Jung/K. Marquardt

Sind Menschenrechte

auch Frauenrechte?
Der Kampf geht weiter ...

I. Frauen fordern ihre Rechte

Erster Beleg dafiir, daly Frauen sich in
den erkldrten Menschenrechten nicht
wiederfinden, ist die Erkldrung der
Menschenrechte von Olympe de Gou-
ges, die sie 1791 der revolutionédren Na-
tionalversammlung in Paris vorlegte
(vgl. Kasten). De Gouges’ Formulierun-
gen machen deutlich, daR die Frauen
der franzosischen Revolution miR-
trauisch waren, hinter allgemeinen For-
mulierungen wie “die Menschen”, im
Franzosischen ”les hommes”, was auch
“die Méanner” heiffen kann, unterzuge-
hen. Und sie hatten recht, miRtrauisch
zu sein: das Frankreich von 1791 gab
nicht allen die gleichen politischen
Rechte, sondern beschrinkte das Wahl-
recht auf die besitzenden Ménner, in
der Fassung von 1793 auf alle Ménner -
Frauen erhielten kein Wahlrecht.

In Amerika sind die Forderungen von
Frauen nach Frauenrechten eng ver-
kniipft mit der Abolitionisten-Bewe-
gung (1). Gegnerinnen der Sklaverei sa-
hen in der Vorenthaltung der Men-
schenrechte Schwarzen gegeniiber Par-
allelen zur Beschneidung ihrer eigenen
Rechte. Ihre Arbeitsbedingungen und
extrem niedrigen Lohne veranlaRten
sie, sich trotz ihrer erkldrten Freiheit
mit Sklaven zu vergleichen. Frauen wa-
ren gezwungen zu heiraten, um existie-
ren zu konnen, und iibertrugen den Be-
griff der Sklaverei auf ihre Situation, um
die unterdriickerische Seite der Ehe
darzustellen.

IL. Der Kampf um die Menschenrechte
fiir Frauen heute (2)

Menschen weiblichen Geschlechts
werden iiberall auf der Welt - heute wie
je — in ihrem Menschsein beschnitten:
— in ihrer Freiheit durch Vorschriften,

Tabus, Schleier, Vorurteile und die

"guten Sitten”

— in ihrer Entwicklung durch verwei-
gerte oder minderwertige Ausbildung
und Benachteiligung im Arbeitsleben

— in ihrem Geist durch Erziehung zur
Unmiindigkeit und Drill zur "Weib-
lichkeit”

— inihrer korperlichen Integritdt durch
tdaglich in groRen Teilen der Welt tau-
sendfach vollzogene rituelle Ver-
stiimmelung ihrer Geschlechtsorga-
ne

— in ihrer Wiirde durch Darstellungen
in den Medien, in der Werbung,
durch Pornographie.

Menschen weiblichen Geschlechts
werden iiberall auf der Welt — heute wie

je - téglich millionenfach Opfer von

Gewalt:

— sie werden vergewaltigt, miBhandelt,
in die Prostitution versklavt

— sie werden — im Orient und anderswo
- zur Siihne ”verletzter Familieneh-
re” gekopft, erstochen, gesteinigt

— siewerden in psychiatrischen Anstal-
ten rollenkonform "diszipliniert”, im
Strafvollzug nach traditionellem
Frauenbild “resozialisiert”.

Ziel des Kampfes um Menschenrech-
te fiir Frauen ist die Einklagbarkeit von
verletzten Menschenrechten, eine ab-
leitbare Schutzwiirdigkeit von Fliicht-
lingen, die aufgrund ihrer Zugehorig-
keit zum weiblichen Geschlecht flichen
miissen (Asylrecht), und schlieRlich die
Durchsetzung von Menschenrechten
fiir Frauen in allen Staaten der Erde.

III. Die "Kommission fiir die Rechts-
stellung der Frau” der Vereinten
Nationen (VN)

1946 wurde die Kommission fiir die
Rechtsstellung der Frau als stindiges
Nebenorgan des Wirtschafts- und So-
zialrates der VN ins Leben gerufen. Von
diesem Gremium gehen im wesentli-
chen die Initiativen zur Durchsetzung
der Gleichberechtigung der Frau aus.
Wihrend zunédchst die Schaffung von
Rechtsinstrumenten zur weltweiten
Durchsetzung der Gleichberechtigung
der Frauim Vordergrund der Bemiihun-
gen der Frauenrechtskommission stand
(Aufnahme des Grundsatzes der
Gleichberechtigung von Mann und
Frau in die Allgemeine Erklarung der
Menschenrechte vom 10.12. 1948),
riickten seit den 70er Jahren mehr und
mehr entwicklungspolitische Fragen,
verbunden mit der Erarbeitung politi-
scher Strategien zur Abschaffung der
Diskriminierung der Frau und zur Ver-
besserung ihrer tatsdchlichen Lage, in
den Vordergrund. Neben der Schaffung
von Rechtsverpflichtungen haben die
VN versucht, durch zahlreiche Studien,
Resolutionen und Empfehlungen die
Mitgliedsstaaten zu veranlassen, die
Gleichberechtigung der Frau in ihren
nationalen Rechtsordnungen zu veran-
kern und durch politische Malnahmen
tatsdchlich zu verwirklichen (3). Die
von den VN proklamierte Dekade der
Frau 1976-1985 mit den Weltfrauen-
konferenzen in Mexiko-Stadt, Kopen-
hagen und Nairobi, sollte als Plattform
dienen, konkrete politische Ziele zu for-
mulieren und ihre stufenweise Durch-
filhrung zu planen. Nicht alle Frauen
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fithlten sich allerdings durch die offi-
ziellen nationalen Vertretungen in der
Frauenrechtskommission der VIN ange-
messen reprasentiert. Dies dokumentie-
ren die sehr gut besuchten Alternativve-
ranstaltungen, die sich unabhéngig von
allen VN-Gremien zur Diskussionsrun-
de und weiteren Strategieplanungen im
Kampf um gleiche Rechte trafen.

Unterdriickung von Minderheiten
durch Regierungen, sondern ganz allge-
mein um die Vorherrschaft des Mannes
in fast allen Gesellschaften geht, von
den Herrschenden weithin nicht als po-
litisches Problem empfunden. So blieb
der Kampf auch auf der Ebene der Ver-
einten Nationen in erster Linie den hier
wie iiblich unterrepréasentierten Frauen
iiberlassen.” (5)

Dies schreibt
eine Frau, die es
wissen mul3, Ire-
ne Meier, Mini-
sterialdirigentin
im Bundesmini-
sterium fiir Justiz
und ab 1976 fiir
die SPD/FDP-
Bundes-
regierung Beauf-
tragte fiir Men-
schenrechtsfra-
gen und Verfah-
rensbevoll-

aus: Women’s World, No. 16, Dez. 87, S. 32

IV. Was wurde politisch erreicht?
Am 18.12. 1979 wurde das Uberein-
kommen zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau getroffen.
Es geht auf die am 7.11. 1967 von der
Nationalversammlung einstimmig
angenommene “Erkldarung {iiber die
Beseitigung der Diskriminierung der
Frau” zuriick, eine Resolution, die die
Mitgliedstaaten nur politisch, nicht
aber rechtlich bindet. Eine Arbeits-
gruppe legte nach viel diplomatischem
Hickhack am 18.12. 1979 einen Ent-
wurf vor, der mit 130 Stimmen ohne
Gegenstimme, bei 10 Enthaltungen vor-
wiegend islamischer Staaten, von der
Generalversammlung der VN ange-
nommen wurde. Das Européische Par-
lament hat sich in ciner EntschlicRung
vom 14.3.1980 fiir die baldige Ratifizie-
rung durch die Mitglieder der Europa-
ischen Gemeinschaft ausgesprochen.
Inzwischen wurde die Konvention von
etwa der Hilfte aller Staaten der VN
ratifiziert, darunter von der BRD. (4)

V. Was wurde nicht errreicht?

Die VN haben seit ihrer Griindung
die Gleichberechtigung der Frau in al-
len Lebenslagen angestrebt. ”Freilich
haben diese Bemiihungen, obwohl sie
die Hilfte der Weltbevilkerung betref-
fen, nie das politische Gewicht erhalten,
welches dauernden schweren Men-
schenrechtsverletzungen wie Rassen-
diskriminierung (...) beigemessen wur-
de und wird. Die rechtliche und soziale
Unterprivilegierung der Frau wird, da es
dabei nicht um die Vorherrschaft iiber
Volker durch andere Staaten oder die

méchtigte  bei
der Europé-
ischen Kommis-
sion fiir Men-
schenrechte. Ein
pessimistisches Bild: Segregation der
Rassen wird als Apartheid gegen Men-
schenrechte verstoRend zu recht ange-
prangert. Die Trennung von Ménnern
und Frauen in vielen Staaten (wie z.B.
Iran) wird als Kulturgut, Tradition er-
kldart und hingenommen. E. Schlaffer
und Ch. Benard besuchten Fliichtlings-
lager des UNHCR (Hochkommissariat
fiir Fliichtlinge der VN) in Pakistan und
mulRten feststellen, dal} - unter den Au-
gen der VN - Frauen und (weibliche)
Kinder die Notunterkiinfte nicht verlas-
sen, Arzte nicht aufsuchen und ihre Es-
sensrationen nicht selbst in Empfang
nehmen durften, weil ihre Médnner dies
fiir unmoralisch hielten. Die Unterver-
sorgung der Frauen war lebensbedroh-
lich, die Beh6érden des UNHCR wollten
sich jedoch nicht in die Sitten und Ge-
brauche der afghanischen Fliichtlinge
einmischen und unternahmen nichts,
obwohl dies eindeutig gegen die erklar-
ten Rechtsbeschliisse der eigenen Orga-
nisation verstieR.(6) Diesist nur ein Bei-
spiel von vielen. Andere Quellen be-
richten von Beschneidungen von Mad-
chen in UN-Fliichtlingslagern, die tole-
riert wurden etc.(7)

VI. Der Kampf geht weiter

Die schweizer Menschenrechtsorga-
nisation SENTINELLES hat einen Fe-
derkrieg gegen die Auslegung der UNO-
Fliichtlingskonvention gefiihrt, der in
einem jiingst von TERRE DES FEM-
MES herausgegebenen Buch dokumen-
tiert ist(8). Am 1.9. 1980 ergeht folgen-
des Urteil: "Die Unterkommission zur
Vorbeugung von Diskriminierung und

zum Schutz von Minderheiten (...) be-
merkt (..) den offensichtlichen Mil3-
brauch (...) bestimmter traditioneller
Sitten in Bezug auf Frauen.”(9) Mit dem
Hinweis auf "traditionelle Sitten” wer-
den Menschenrechtsverletzungen an
Frauen entpolitisiert und verharmlost.
”Ergreift man Partei fiir von Ménnern
formulierte Ziele, so heillt das SOLI-
DARITAT. Tut man das gleiche fiir
Frauenforderungen, so heillt es Einmi-
schung in Sitten und Gebréduche!”(10)

TERRE DES FEMMES erreichte
durch eine Brief- und Unterschriftenak-
tion, daR dem europédischen Parlament
ein EntschlieBungsantrag vorgelegt
wurde mit der Forderung, in den Passus
der Genfer Fliichtlingskonvention, an
deren Fliichtlingsdefinition sich das
Bundesverwaltungsgericht in seiner
Asylrechtssprechung orientiert, auch

- die Opfer geschlechtsspezifischer Ver-

folgung mit einzubeziehen. Der Antrag
wurde 1984 vom Rechtsausschul? be-
willigt; dieser forderte das Europédische
Parlament auf, die Genfer Fliichtlings-
konvention zu erweitern. Fliichtlinge
sollen danach alle Personen mit einer
begriindeten Furcht vor Verfolgung we-
gen ihrer Rasse, Religion, Nationalitt,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten so-
zialen Gruppe, wegen ihrer politischen
Uberzeugung und wegen ihres Ge-
schlechts sein. Da der UN-Hochkom-
missar fiir Fliichtlinge den Vorschlag
mit Riicksicht auf traditionelle Gepflo-
genheiten verschiedener Lédnder als
vollkommen aussichtslos bezeichnet
hatte, beschrinkten sich die Europapar-
lamentarier auf die Empfehlung einer
"frauenfreundlicheren Auslegung der
geltenden Regelung.”(11)

Ergo: wir konnen uns auf offizielle
politische Gremien nicht verlassen,
sondern miissen selbst aktiv werden.

Antje Péhler
TERRE DES FEMMES e.V.

Anmerkungen:

(1) vgl. Angela Davis, Women, Race and Class,
New York 1983

(2) aus dem Positionspapier von Terre des Fem-
mes e.V.

(3) vgl. Irene Meier, Vereinte Nationen, 1980
(3.Aufl.)

(4) ebenda

(5) dieselbe, a.a.0., 8.73

(6) vgl. Edith Schlaffer, Cheryl Benard, Die Gren-
zen des Geschlechts, Reinbeck 19C; bzw. vgl.
Fran P. Hosken, WIN-News, 19C (10.Aufl.),
5.1

(7) vgl. Fran Hosken, a.a.0., S.2

(8) Terre des Femmes (Hrsg.), Tod als Ehrensa-
che. Frauenschicksale, Berlin 1987

(9) ebenda S.15

(10) Ute Deichmann, in einem Interview mit Chri-
sta Wichterich am 29.8.1986 in Kéln

(11) dieselbe in "Tod als Ehrensache”, 8.7
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DOKUMENTATION

Die Erklarung der Rechte der Frau
und Biirgerin 1791 (ausziige)

Art. 1: Die Frau ist frei geboren und bleibt dem Manne gleich in allen
Rechten.

Art. 2: Der Zweck der staatlichen Vereinigung ist der Schutz der
natlrlichen und unveréauBerlichen Rechte sowohl der Frau als auch
des Mannes. Diese Rechte sind Freiheit, Sicherheit, Eigentum und
besonders die Rechte auf Widerstand gegen Unterdriickung.

Art. 4: Freiheit und Gerechtigkeit bestehen darin, den anderen zu-
rickzugeben, was ihnen gehort. So wird die Frau an der Ausiibung
ihrer natiirlichen Rechte nur durch die fortdauernde Tyrannei, die
der Mann ihr entgegensetzt, gehindert. Nach den Gesetzen der
Natur und der Vernunft miissen diese Hindernisse abgeschafft wer-
den.

Art. 10: Niemand darf wegen seiner Meinung verfolgt werden. Die
Frau hat das Recht, das Schafott zu besteigen. Sie muB gleicherma-
Ben das Recht haben, die Rednerbiihne zu besteigen.

Art. 16: Eine Gesellschaft, In der dle Garantie der Rechte nicht gesi-
chert ist, hat keine Verfassung. Es besteht keine Verfassung, wenn
die Mehrheit des Volkes an ihrem Zustandekommen nicht mitge-
wirkt hat. i

Art. 17: Das Eigentum gehdrt beiden Geschlechtern vereint oder
einzeln. Jede Person hat darauf ein unverletzliches Anrecht.

Die Erklarung der Menschen- und
Biirgerrechte 1789 xusziige)

Art. 1: Die Menschen sind frei und gleich an Rechten geboren und
bleiben es.

Art. 2: Der Zweck jeder staatlichen Vereinigung ist der Schutz der
nattirlichen und unverdauBerlichen Menschenrechte. Diese Rechte
sind Freiheit, Sicherheit, Eigentum und Widerstand gegen Unter-
driickung.

Art. 4: Die Freiheit besteht darin, alles tun zu kdbnnen, was einem
anderen nicht schadet. Also hat die Ausubung der natirlichen
Rechte eines jeden Menschen keine anderen Grenzen als jene, die
den anderen Mitgliedern der Gesellschaft den GenuB dieser glei-
chen Rechte sichern.

Art. 10: Niemand darf wegen seiner Meinung verfolgt werden.

Art. 16: Eine Gesellschaft, in der die Garantie der Rechte nicht gesi-
chert ist, hat keine Verfassung.

Art. 17: Das Eigentum ist ein unverletzliches Recht.

(aus: S. Schweitzer/S. Schlemmer/A. Greverath; Die Forderung der Frauen
nach Gleichberechtigung in der franzosischen Revolution; in: "Frauen in der
Geschichte I", hrsg. v. A. Kuhn/G. Schneider; Diisseldorf 1982, S. 157)

aus: Amnesty for Women, Menschenrechte fir Frauen, Wien 1984



