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Von politischen Verbanden
zu Produktionsgewerkschaften

Gewerkschaften in Singapur nach dem 2. Weltkrieg

Uber die Verdnderungen der Gewerkschaftsbewegungen in Singa-
pur von einer klassenk@mpferischen und militanten Ausrichtung zu
Quasi-Staatsapparaten ldRt sich im folgenden, urspriinglich als
miindlicher Vortrag konzipierten Aufsatz Paul Lim aus. Er ist selbst
Singapureaner und war in den 70er Jahren aktiv in der kirchlichen
Sozialarbeit unter Arbeitern. Seit der Aufdeckung des angeblichen
“marxistischen Komplotts” gegen die Regierung Singapurs im Mai/
Juni 1987, gilt er als einer der Drahtzieher in Europa zusammen mit
Tan Wah Piow. Er promoviert z.Zt. in Belgien iiber Singapur.

Charakterisierung der Gewerkschaf-
ten der Nachkriegszeit bis 1963

Die Nachkriegs-Geschichte der
arbeitenden Klasse Singapurs ist bis
1963 durch Gewerkschaften gekenn-
zeichnet, die bekannt waren fiir Streiks,
Arbeit nach Vorschrift und andere
gewerkschaftliche Kampfmalinahmen.
Was passierte 1963 und was fiir
Gewerkschaften entstanden danach ?

1963 fiihrte die Regierung die Opera-
tion ”Cold Store” (=Kiihlhaltung), bei
der ca. 100 Personen ohne Gerichtsver-
fahren nach dem ”Internal Security
Act” - ISA - (= Gesetz zur Inneren
Sicherheit) inhaftiert wurden (1). Diese
staatliche Repression zerschlug das
Riickrat der links-orientierten Gewerk-
schaften unter der ”Singapore Associa-
tion of Trade Unions” - SATU - und der
linken Partei ”Barisan Sosialis” - BS - (=
Sozialistische Front), die in Opposition
zur herrschenden Regierungspartei
"People’s Action Party” - PAP - stand.
Des weiteren wurde die linke Studen-
tenbewegung zerschlagen, die sich um
die ”Nanyang University Students’
Union” - NUSU - (Studentenvereini-
gung einer chinesisch-sprachigen Uni-
versitdt) gruppierte. Daraufhin zeich-
nete sich ein Riickgang der Arbeits-
kdmpfe und StraRenunruhen ab. SATU
und BS waren das Ergebnis der Spal-
tung der PAP in 2 Fliigel 1961.

Anmerkungen:

(1) Die Operation “Cold Store” im Februar 1963
richtete sich gegen die linke Opposition, die ent-
schieden gegen die Bildung Malaysias und den
Beitritt Singapurs agitierte. Sie betrachtete die
Griindung des Staatenbundes Malaysiaals ein von
den Briten und der USA ausgehecktes Modell, das
den westlichen EinfluR auf die einbezogenen Lin-
der sichern sollte. Mit den Verhaftungen der fiih-
renden Persénlichkeiten der Opposition war der
Weg frei fiir die Bildung Malaysias.

(2) Die PAPiibernahme die Machtin der Selbst-
verwaltung Singapurs 1959. Die Unabhéngiglkeit
von GroRbritannien erhielt Singapur im Septem-
ber 1963, als die Insel dem Staatenbund Malaysia
beitrat, welchen es 1965 verlie, um eine unab-
hiingige Republik zu werden.

(3) Chinesische Traditionen und Denkungsart
sind deshalb von solcher Bedeutung in Singapur,
da iiber 80% der Bevolkerung Singapurs chinesi-
scher Abstammung sind.

Streik bei der Hack Lee Busgesellschaft 1955

Die Fiihrer von SATU und BS bilde-
ten den radikalen Fliigel und der gema-
Rigte Fliigel stand unter der Fithrung des
heutigen Premierministers von Singa-
pur, Lee Kuan Yew. Bei der Spaltung
ging es vordergriindig um die Uber-
nahme der Fiithrung inncrhalb der Par-
tei, aber dahinter stand der Streit zwi-
schen zwei entgegengesetzten Weltan-
schauungen. Die eine wollte das kapita-
listische System abschatffen, die andere
es reformieren. Dieser Streit geht zu-
riick bis zur Griindung der PAP als anti-
koloniale Partei 1954. Damals wurden
Streiks und Demonstrationen als Waffe
gegen den britischen Kolonialismus fiir
gerechtfertigt gehalten, aber nicht,
wenn die PAP selbst an der Macht ist,
und das selbst vor der eigentlichen Un-
abhingigkeit. (2)

Vor dieser Spaltung existierte ein von
den Briten initiierter ”Singapore Trade
Union Congress” - STUC -, urspriing-
lich der Dachverband von englisch-
sprachigen und im 6ffentlichen Dienst
titigen Gewerkschaften. Der STUC
wurde 1951 gegriindet. Seine Rivalin
war damals die ”Singapore Factory and

Shop Workers’' Union” - SFSWU -, der
Dachverband von links-orientierten
Gewerkschaften, die chinesisch erzo-
gene und aus dem privaten Sektor stam-
mende Beschiftigte vertraten. Er wurde
1954 gegriindet. 1960 wurde die
SFSWU als Schritt zur Vereinheitli-
chung der Gewerkschaften unter einem
Dachverband Teil des STUC, nachdem
1959 die PAP die Regierungsmacht
iibernommen hatte. Der STUC war bis
zur Spaltung und Auflésung 1961 der

ittt

alleinige Dachverband, dessen Rolle
dann die SATU iibernahm, wahrend die
PAP-Gewerkschaftsfiihrer einen neuen
Gewerkschaftsdachverband als Kern
der zukiinftigen "National Trade Union
Congress” - NTUC - griindeten.

Dic SFSWU und STUC bzw. spiter
SATU kehrten 1960 zur Politik der 50er
Jahre zuriick. Das waren die Zeiten des
anti-kolonialen Kampfes und die
SFSWU war damals Motor dieses
Kampfes. Einige Kommentatoren hal-
ten die politische Einmischung der
Gewerkschaften in den anti-kolonialen
Kampf fiir eine Abkehr von dem westli-
chen Gewerkschaftsgedanken. Der
STUC wurde nach westlichem Vorbild
gegriindet und hatte keinen Platz in der
Politik. Das Tétigkeitsfeld der ihm
urspriinglich angeschlossenen Gewerk-
schaften waren die Arbeitsbedingun-
gen. Fiir sie waren lediglich im Rahmen
des anti-kolonialen Kampfes politische
Streiks gegen die Besatzungsmacht legi-
tim. Allerdings gibt esnach chinesischer
Denkungsart (3) in diesem Fall keine
Trennung zwischen Politik und
Gewerkschaften. Die Trennung der



34

Singapur

SOA—Informationen 2/88

Politik von der Wirtschaft, von dem So-
zialwesen usw. ist ein westliches, ge-
nauer ein kartesianisches Konzept [ent-
sprechend der Lehre Decartes’].

Sieht man sich die Auflistung von
Streiks seit dem 2. Weltkrieg bis heute
an, so waren es vor allem in den 50er
Jahren viele. Die Situation damals zu-
sammen mit vielen Demonstrationen
konnte als politisch instabil beschrie-
ben werden. Aber das wurde allgemein
von den heute herrschenden PAP-Fiih-
rern als legitim angesehen, um die Bri-
ten zu vertreiben.

Die Gewerkschaften nach 1963

Die Gewerkschaften nach 1963
waren anders. 1964 wurde der NTUC
als Gewerkschaftsdachverband regi-
striert. Er wurde von Gewerkschafts-
fiihrern aufgebaut, die Mitglieder oder
Sympathisanten der PAP waren, womit
klar war, welche Art von Gewerkschaft
es werden wiirde, nimlich eng an die
PAP gebunden. Wire die Linke nicht
eingesperrt gewesen, hitte die NTUC
kaum eine Chance gehabt zu wachsen,
denn die linken Gewerkschaften hatten
das Gewerkschaftsleben bestimmt, und
bis 1963 hatte die PAP kaum Erfolge
beim Aufbau von Gewerkschaften und
ihres Dachverbandes.

Der NTUC und ihr angeschlossene
Gewerkschaften hatten ein anderes
Verstdndnis von Gewerkschaftsarbeit.
Sie forderten die Zusammenarbeit mit
dem Kapital und dem Staat. Streiks und
andere Formen des Arbeitskampfes
waren nicht Politik, obgleich es unmit-
telbar nach 1963 weiterhin Streiks gab.
Die neue Lehre der Zusammenarbeit
wurde zur offiziellen Linie mit der Ver-
anstaltung eines Seminars 1969 iiber
”Die Modernisierung der Gewerkschaf-
ten”. Von 1978 an gab es keinerlei
Streiks oder sonstige Arbeitskampf-
malinahmen in Singapur. Ihren besten
Ausdruck fand diese Zusammenarbeit
zwischen Arbeit, Kapital und Staat in
dem 1972 gegriindeten und aus Vertre-
tern dieser 3 Parteien zuammengesetz-
ten "National Wages Council” - NWC -
(= Nationaler Lohn-Rat), der Richtli-
nien zu den jdhrlichen Lohnerhéhun-
gen entsprechend der Produktivitdt
ausarbeitete. Aufgrund dieses NWC
erhielten die Gewerkschaften Singa-
purs den Namen ”Produktions”-
Gewerkschaften. Diese kollaborative
Haltungim Verhéltnis zwischen Arbeit-
nehmern und Arbeitgebern 1aRt sich als
“korporatistisch” bezeichnen. Korpora-
tismus wird auch in den liberalen
Demokratien Nordeuropas und den au-
toritdren Staaten Lateinamerikas prak-
tiziert, wahrend im stidlichen Europa
das Verhéltnis zwischen Arbeitneh-
mern und Arbeitgebern eher als kon-
flikt-orientiert oder oppositionell
gekennzeichnet werden kann.

Bis 1963 konnen die Gewerkschaf-
ten Singapurs mit den Worten Tourai-
ne’s als ”syndicalisme de I'opposition”
beschrieben werden, denn ihre Aktivi-
tidten waren ArbeitskampfmaRnahmen
gegen das Kapital und im Falle Singa-
purs auch gegen den vor- und nachkolo-
nialen Staat. Nach 1963 wurden die
Gewerkschaften zu ”syndicalisme de
control”, denn sie hielten die Arbeiter
von Arbeitskampfmalnahmen zuriick.
Aber die Gewerkschaften sollten nicht
nur die Arbeiter kontrollieren, sondern
wurden zu Touraines “syndicalisme
d’integration”. Was ist damit gemeint?

Das Verhiéltnis zwischen NTUC und
PAP ist nicht das gleiche wie zwischen
dem British Trade Union Congress und
der englischen Labour Party. So ist der
heutige Generalsekretdr der NTUC
gleichzeitig 2. stellvertretender Pre-
mierminister. Hierfiir gibt es keinerlei
Parallele in irgendeiner westlichen
Demokratie. In den angeschlossenen
Gewerkschaften finden wir PAP-Funk-
tiondre, Parlamentsmitglieder und so-
gar Minister der regierenden Partei. So
viel iiber die Unabhéngigkeit der
Gewerkschaften. Der Verlust der Unab-
héngigkeit und Autonomie der
Gewerkschaften sowie die Durchset-
zung der Politik der herrschenden Par-

des Premierministers und seiner Clique
im Kampf gegen die radikalen Linken,
die von den Historikern als Kommuni-
sten bezeichnet wurden. Es bestand die
Befiirchtung, daR diejiingeren Gewerk-
schafter nicht den gleichen gemeinsa-
men Kampfesgeist und die gleichen
gemeinsamen Ziele teilten, und solche
an der Spitze des NTUC konnten ihn
von der PAP wegfiihren. Die Institutio-
nalisierung der Beziehung zwischen
den  Gewerkschaften und der
herrschenden Partei durch Doppel-
mandate sollte somit die beiden anein-
ander binden.

Ein weitere Begriindung dafiir,
einem Mann "2 Hiite” zu geben, war,
daRR es keinerlei Interessenskonflikte
zwischen der politischen Fiithrung und
der Fiihrung der Gewerkschaften gibe.
In einer Rede sagte der Premierminister
einmal, daR die politische Fiihrung
immer iiber der der Gewerkschaften
stehen miisse. Hier in Westeuropa gibt
es z.B. Gewerkschaften mit sozialisti-
scher Ausrichtung, die sich gleichzeitig
auf die Seite der sozialistischen Parteien
stellen. Aber das bedeutet nicht, daR es
keinerlei Interessenkonflikte gibt oder
dal} die Partei die Gewerkschaften kon-
trolliert. Es gibt keine Gewerkschafts-
fithrer, die gleichzeitig Minister sind,

1. Mai Veranstaltung 1961 noch vor der Spaltung des STUC
Lee in der Mitte mit TUC-Fiihrern

tei macht diesen NTUC und die ihm
angeschlossenen Gewerkschaften zu
“syndicalisme d’integration”. In gewis-
ser Weise sind sie zu Teilen des repressi-
ven Staatsapparates geworden und
nicht ein ideologisches Instrument im
Staat wie die Gewerkschaften im
Westen, die sich eine gewisse Autonom
und Unabhéngigkeit vom Staat erhalten
haben.

Das doppelte Mandat eines NTUC-
Generalsekretdrs und  Ministers
enstand erstmalig 1979, nachdem der
damalige Generalsekretdr Priasident der
Republik wurde. Er war derjenige, der
den Apparat der NTUC bestimmte und
damit die personlichen Elemente mit
hineinbrachte. Er war Kampfgefihrte

aber es gibt Minister, die frither
Gewerkschaftsfithrer waren.

Wie kontrolliert der NTUC und seine
Mitgliedsgewerkschaften die Arbeiter?
Der NTUC ist ein Verband von
Gewerkschaftsverbdnden und kein
Biindnis. Das erkldrt den Begriff ”Mit-
glieder”. Dies schafft eine Konzentra-
tion von Macht in den Hinden von
Wenigen und von diesen Wenigen hat
der Minister/Generalsekretir alle
Macht in den Hidnden. Anweisungen
kommen von oben an die Mitgliedsver-
binde, an die Branchengewerkschaften
auf Betriebsebene. Es ist ein System der
Kontrolle. In dem Biindnis-Modell der
TUC in GroRbritannien, haben die Ein-
zelgewerkschaften, die sich zusammen-
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schlieRen, um einen Kon-
greR zu bilden, die Ent-
scheidungsmacht, haben
ihre eigene Autonomie
und Unabhéngikeit.

In jedem Verband
besteht die gleiche Macht-
konzentration, die Ent-
scheidungsgewalt an der
Spitze. Mitglieder von
Einzelgewerkschaften
konnen keinerlei Kampf-
malnahmen ohne griines
Licht vom Exekutivkomi-
tee des Verbandes, ge-
nauer vom Generalsekre-
tdr, ergreifen. Dadurch
werden die Arbeiter auf
der Betriebsebene kon-
trolliert. Diese Struktur
von oben nach unten
besteht auch in Gewerk-
schaftsverbénden
Westen, aber der Unterschied ist, daf§
gewerkschaftliche KampfmafRnahmen
in Singapur grundsétzlich ausgeschlos-
sensind. Die Hervorhebung der Macht-
konzentration in dem NTUC und den
ihm angeschlossenen Verbinden soll
nicht verschweigen, daf in den linken
Gewerkschaften vor 1963 die gleiche
Struktur bestand, mit dem Unterschied
jedoch, dal3 sie als Verteter der Interes-
sen der Arbeiter angesehen wurden, fiir
die sie arbeiteten, obwohl diese
Gewerkschaften auch politische Waf-
fen waren. Der NTUC und seine Mit-
gliedsverbdnde werden dagen als pro-
Regierung und pro-Betriebsleitung
angesehen, die nicht die Interessen der
Arbeiter vertreten und auch ihre Forde-
rungen nicht aufgreifen.

Die praktische Unmoglichkeit, unter
dem NTUC einen Streik durchzufiih-
ren, verlagerte den "Ort des Klassen-
kampfes” aulerhalb der Gewerkschaf-
ten, um die Worte Leo Panitchs in sei-
nen Veroffentlichungen {iber die
Gewerkschaften in Westeuropa zu ver-
wenden. 1972, 1973 und 1977 gabes 3
bemerkenswerte Streiks. Die ersten bei-
den wurden von Fiithrern der Einzelge-
werkschaften auf Betriebsebene ange-
filhrt gegen den Willen der Gewerk-
schaftsfiihrung. Sie betrafen die ameri-
kanischen Firmen Gulf Plastics, ein
Tochterunternehmen von Gulf Oil, und
American Marine, ein Schiffbauunter-
nehmen. Den Streik 1977 fiihrte eine
unabhingige Betriebsgewerkschaft aus
den Zeiten der britischen Kolonial-
herrrschaft in dem Betrieb British Metal
Box durch. Diese Streiks signalisieren
eine Phase des "syndicalisme de 'oppo-
sition” und es ist zu vermuten, daR bei
groRerem politischen Spielraum eine
andere Gewerkschaftsbewegung, unab-
héngig von dem NTUC sich hitte ent-
wickeln konnen. Die Anfinge der
Gewerkschaften in Singapur sind aus
solcher Art spontaner Streiks gegen un-

im Rollei Montagewerk in Singapur

menschliche Arbeitsbedingungen in
den 20/30er Jahren entstanden. Auch
1972/73 war die Situation #hnlich
gewesen, spontane Streiks, in denen
politische Fragen vorerst keine Rolle
spielten.

Es gibt keine Entfaltungsmoglichkei-
ten in der Gewerkschaftsarbeit fiir
Nicht-NTUC Gewerkschaften. Nur der
NTUC als Dachverband und seine Mit-
gliedsverbdande (98% aller Gewerk-
schaften) sind mitihrer Arbeit durch die
Arbeitsgesetzgebung abgesichert. Das
bedeutet, daR die Arbeiter nicht die
Auswahl zwischen verschiedenen
Gewerkschaften mit verschiedenen
politischen Ausrichtungen haben. In
einigen Lindern des européischen Kon-
tinents haben die Arbeiter diese Aus-
wahl. Man kann sagen, daR den Arbei-
tern in diesem Falle die Freiheit der
Wahl der ihr angemessenenen Gewerk-
schaft, wie sie in der ILO-Konvention
Nr. 87 festgeschrieben ist, verwehrt
wird. Arbeiter konnen keiner Gewerk-
schaft beitreten, die z.B. dem *Weltver-
band der Arbeitnehmer” - WVA - ange-
horen, welcher in seinen Anfingen
katholisch war, noch solchen, die dem
Weltgewerkschaftsbund  angehoren,
der kommunistisch ist. Der NTUC hat
sich dem Internationalen Bund Freier
Gewerkschaften angeschlossen, wel-
chen sie verlassen wiirde, wenn er sich
in ihre Angenheiten einmischte. Der
WVA hat in der Vergangenheit ver-
sucht, Wurzeln in Singapur zu fassen,
aber ihm wurden die Moglichkeiten
verwehrt.

Thre ortlichen Kontakte bekamen
Schwierigkeiten. Der Ausschlu von
Gewerkschaften anderer Ausrichtun-
gen soll eindeutig sicherstellen, daR die
Arbeiter unter der Kontrolle von
Gewerkschaften bleiben, die sich mit
der PAP-Regierung identifizieren. Die
PAP-Regierung betrachtet die Gewerk-
schaft als ein Instrument fiir ihre Politik,

wie das Erziehungs- und
Wohnungswesen. Diese
Politik beruht auf ausldn-
dischen Investitionen ins-
besondere von multina-
tionalen Konzernen. Es
gibt etwa 600 multinatio-
nale Konzerne, die heute
in Singapur mit Produk-
tionsstdtten sitzen, wenn
nicht sogar ihr regionales
Hauptquartier dort
haben. Die politische Sta-
bilitdt aufrecht zu erhal-
ten ist absolutes Ziel, um
die ausldndischen Inve-
storen anzulocken, was
fiir die Gewerkschaften
keine Streiks bedeutet,
selbst wenn das Strei-
krecht im Gesetz ver-
ankert ist. Das erklért den
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den Beziehungen zwischen Arbeitneh-
mern und Arbeitgebern.

Arbeitsgesetze

Um die Arbeiterklasse niederzuhal-
ten, gibt es aber noch Arbeitsgesetze, die
die Arbeitsbedingungen regeln und die
Handlungsmoglichkeiten der Gewerk-
schaften einschrinken. Z.B. erkennt
das Gesetz das Streikrecht an, aber hat
auch die Bestimmung, dal Streiks oder
andere Kampfmalnahmen eingestellt
werden miissen bzw. gar nicht erst
angefangen werden diirfen, sobald die
MiRstédnde dem “Industrial Arbitration
Court” mitgeteilt wurden. Das Verfah-
ren nimmt den Arbeitern und ihrer Ein-
zelgewerkschaft die Initiative aus der
Hand, so daR sie schlieflich nichts un-
ternehmen. Entscheidungen iiber Ent-
lassungen, Beforderungen, Versetzun-
gen sind dem Management vorbehal-
ten, welches frei iiber die Arbeiter ver-
fiigen kann. Arbeiter und die Gewerk-
schaften haben keinerlei Einfluf auf
solche Angelegenheiten. Damit ist ein
weiteres Konfliktfeld ausgeraumt, wel-
ches zu ArbeitskampfmaRnahmen fiih-
ren konnte. Es gibt eine Reihe von wei-
teren Beispielen, die die Einschriankun-
gen der Arbeiter deutlich machen. Sie
zielen alle darauf ab, die Arbeiter zahm
zu halten. Inzwischen sind die Arbeits-
kréfte derart gezdhmt, daf sie ihre Krea-
tivitdt und ihren innovativen Geist ver-
loren haben, welche die Regierung von
ihr in der augenblicklichen kapitalin-
tensiven Phase der Industrialisierung
erwartet.

In der Tat ist es nicht nur die Arbei-
terklasse, die gezdhmt werden soll, son-
dern die Zéhmung betrifft die gesamte
Gesellschaft Singapurs. Doch dies ist
ein anderes Thema und es miilte dann
heiflen: "Der autoritére Staat in Singa-
pur”. s

(Ubersetzung von P. Franke)



