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BUCHBESPRECHUNG

Geschichte der Gewerkschaftsbewegung bis ’4
Uberzeugende Darstellung - weniger gegliickte Analyse

Kenntnisse iiber die Geschichte und die jiingste P
Entwicklung der indonesischen Gewerkschaftsbe-
wegung sind in der europédischen und besonders in
der deutschen wissenschaftlichen Literatur nur
duBerst selten zu finden. Dieser Mangel wird nun,
zumindest was die Geschichte der Gewerkschaf-
ten bis zur Unabhéngigkeit Indonesiens (1945/49)
angeht, durch eine Arbeit behoben, die 1986 der
Uni Heidelberg als Dissertation vorgelegt wurde:

Eva-Maria Schaarschmidt-Kohl; Die politische Geschichte
der indonesischen Gewerkschaftsbewegung bis zur Unab-
héngigkeit; Koln: Pahl-Rugenstein, 1987 (= Pahl-Rugenstein
Hochschulschriften, Gesellschafts- und Naturwissenschaf-

ten, 229); IV+143 S.

Das vorliegende Buch gliedert sich in
drei Hauptabschnitte, die nicht nur die
Geschichte der Gewerkschaftsbewe-
gung nachzeichnen, sondern auch
griindlich die historischen, kulturellen,
religiosen und sozialen Voraussetzun-
gen und Rahmenbedingungen dieses
Prozesses aufzeigen (S. 4-53). Wahrend
der EinfluB der adat (System religitser,
rechtlicher und kultureller Normen und
Brauche) auf die Arbeitsbeziehungen
nicht unmittelbar nachweisbar ist, las-
sen sich die Einwirkungen der Indisie-
rung Indonesiensin der Abwertung kor-
perlicher, d.h. auch Handwerker-Arbeit
und ihre Identifizierung mit der niedrig-
sten Kaste im Hinduismus zurtickver-
folgen. Diese Negativbewertung hat
natiirlich fiir das Selbstverstandnis und
die gesellschaftliche Stellung der Arbei-
ter enorme Folgen.

Wichtig zum Verstdndnis der Ge-
werkschaftsbewegung sind auch die
Aspekte, die die Verfasserin im
Abschnitt ”Sklaverei und Abhédngig-
keitsverhiltnisse” benennt, da beson-
ders das in vielen indonesischen Gesell-
schaften verwurzelte 'Patron-Klienten’-
Verhiltnis in Form des indonesischen
Bapakisme heute noch Auswirkungen
auf die Arbeitsbeziehungen auch im in-
dustriellen Bereich hat. Zurecht aus-
fiihrlich geht Schaarschmidt-Kohl auf
die Bedeutung des Islam fiir die Bildung
von Gewerkschaften ein - zurecht nicht
nur deshalb, weil die Muslime in Indo-
nesien die groBte Religionsgruppe bil-
den, sondern weil islamische Verbadnde
wie Sarekat Islam (SI) die ersten Mas-
senorganisationen im kolonialen Indo-
nesien waren, die sich fiir eine Verbes-
serung der Situation von Lohnabhéngi-

gen einsetzten, ohne
jedoch schon eigent-
lich eine Gewerk-
schaft zu sein.

Als letzter wesent-
licher Faktor muR
das niederldndische
Kolonialregiment
("Kolonialimperia-
lismus”, S. 37) ge-
nannt werden. Der
Schwerpunkt liegt
bei der Analyse der
Arbeitsbeziehungen
und den Versuchen
der Kolonialregie-
rung, durch gesetz-
liche MaRBnahmen
einen Rahmen zu
schaffen, in dem besonders die Planta-
genunternehmen einen problemlosen
und profitablen Zugriff auf das indone-
sische Arbeitskriftepotential besalRen.
Die Analyse ist in die Darstellung der
vier unterscheidbaren Phasen der nie-
derldndischen Kolonialpolitik einge-
bettet (S. 37-46). Diesen ersten Haupt-
teil habe ich so ausfiihrlich referiert,
weil aus ihm m.E. der gréRte Erkennt-
nisgewinn dieses Buches zu beziehen
ist.

Die beiden folgenden Hauptteile sind
der Entstehung der organisierten Arbei-
terbewegung seit der Jahrhundert-
wende (S. 54-95) und ihrer Fortent-
wicklung bis in die unmittelbare Nach-
kriegszeit (S. 96-125) gewidmet. Ent-
sprechend der Wirtschaftsstruktur der
niederlédndischen Kolonie in dieser Zeit
bestand die zu organisierende Lohnar-
beiterschaft im wesentlichen aus Plan-
tagenarbeitern und Beschiftigten der

aus: Indonesian Workers ...,
10-jéhrige Madchen in einer Textilfabrik in Bandung, West-Java

INDOC 1981, S. 118a

Staatsbetriebe (Eisenbahner, Pfand-
hausangestellte). Da die Kolonialregie-
rung den Zusammenschlul indonesi-
scher Arbeiter zunédchst verhinderte,
rekrutierten sich die ersten gewerk-
schaftlichen Vereinigungen aus nieder-
lindischen Staatsangehorigen, die in
privaten und staatlichen Firmen lei-
tende Stellungen einnahmen. Erst 1908
wurde eine Gewerkschaft geschaffen,
die {iiberwiegend aus Indonesiern
bestand und in der sie auch Fiihrungs-
funktionen ausiibten. 1912 folgte die
Griindung der ersten rein indonesi-
schen Gewerkschalft.

Das wesentliche Kennzeichen der
indonesischen = Gewerkschaftsbewe-
gung in den ersten 20 Jahren war ihre
grole Zersplitterung. Diese bestand
nicht nur in ideologischen Unterschie-
den - es gab islamisch, sozialistisch und
nationalistisch inspirierte sowie partei-
politisch unabhéngige Gruppen -, son-
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aus: Sinar Harapan v. 19.1.’83

dern auch in struktureller Hinsicht. Es
existierten nur Berufsgewerkschaften,
die zudem meist nuriiber einen regional
sehr begrenzten EinfluRbereich verfiig-
ten. Das wichtigste Ziel der indonesi-
schen Arbeiterbewegung mulite es
daher sein, eine einheitliche und schlag-
kraftige Organisationsstruktur zu schaf-
fen. Der erste Anlauf wurde 1919 mit
PPKB (Persatuan Kaum Buruh) unter-
nommen, der aber sehr bald am Kon-
flikt zwischen sozialistischen und anti-
kommunistischen Mitgliedsorganisa-
tionen scheiterte. In der Folgezeit gab es
noch mehrere Einigungsversuche, die
aber alle nicht von Dauer waren.

Die Darstellung der organisatori-
schen und ideologischen Entwicklung
in der Griindungsphase wird durch eine
Beschreibung der wichtigsten Arbeits-
kimpfe in den zwanziger Jahren
ergdnzt. In der Mitte der zwanziger
Jahre wurde die sozialistisch orientierte
Gewerkschaftsbewegung durch eine
eher nationalistisch ausgerichtete Stro-
mung abgelost, deren Erfolg aber auch
nicht groRBer war. Als wesentliche
Griinde fiir die Wirkungslosigkeit der
Gewerkschaften in der Periode bis zum
II. Weltkrieg benennt Schaarschmidt-
Kohl die Zersplitterung der gewerk-
schaftlichen Krifte, die ungeschmalerte
Machtstellung der Unternehmer und
die scharfen anti-gewerkschaftlichen
Gesetzgebungs- und PolizeimaRnah-
men des Kolonialregimes.

Der dritte Hauptteil des Buches
beschiftigt sich mit der Rolle der
Gewerkschaften im Unabhéngigkeits-
kampf. Zunéchst werden die Wiederbe-
lebungsbemiihungen der alten Organi-
sationen und die neugegriindeten

Gewerkschaften vorgestellt. In den Jah-
ren 1945/46 gab es einen rapiden Auf-
schwung mit zahlreichen Neugriindun-
gen, die jedoch meist nur regional be-
grenzte Berufsgewerkschaften hervor-
brachten. Dabei handelte es sich in der
Regel um spontane Griindungen, die
von der Basis ausgingen. Diese Ent-
wicklung riickte wieder ein Problem in
den Mittelpunkt: die Vereinzelung
gewerkschaftlicher Kréfte. Das Prinzip
der Industriegewerkschaft konnte sich
in Indonesien nicht durchsetzen. Zu
Recht wird der Entwicklung des kom-
munistisch ausgerichteten Gewerk-
schaftsbundes SOBSI ein eigenes Kapi-
tel gewidmet, handelt es sich bei ihm
doch, bis zu seiner Zerschlagung durch
die Militdrs 1965, um die grofte und
einfluBreichste Organisation.

Als Ergebnis schluRfolgert Schaar-
schmidt-Kohl, daR es sich bei den indo-
nesischen Gewerkschaften in dem
behandelten Zeitraum um politische
Gewerkschaften gehandelt habe, deren
Hauptarbeit auf die Herstellung politi-
scher Rahmenbedingungen gerichtet
gewesen sei, die einen gewerkschaftli-
chen Kampf fiir die Rechte der Arbeiter
erst ermdglichen konnten. Das hieR
konkret, daR zunidchst die Kolonial-
herrschaft zu iiberwinden war, bevor an
genuin gewerkschaftliche Arbeit ge-
dacht werden konnte.

Das hier vorgestellte Buch, das noch
viele andere Einzelaspekte enthilt,
zeichnet sich vor allem dadurch aus,
dal? es eine groRRe Menge indonesischer
Quellen aufarbeitet, wobei die Verfas-
serin darauf hinweist, daR viele Akten,
Flugblétter etc. 1965 dem anti-kommu-
nistischen Mob zum Opfer gefallen sind

(S. i-ii). Ein weiterer Vorzug ist es, daR
die historischen, sozio-kulturellen und
politischen Rahmenbedingungen deut-
lich herausgearbeitet und in ihrer Wir-
kung auf die Gewerkschaftsgeschichte
dargestellt werden. Von daher schlief3t
das Buch von Schaarschmidt-Kohl
nicht eigentlich eine Liicke, sondern
sein Erscheinen macht den Mangel an
wissenschaftlichen Arbeiten zur Sozial-
und besonders Gewerkschaftsge-
schichte Indonesiens erst deutlich.

Trotz dieser positiven Einschétzung
mull ein wichtiger Einwand geltend
gemacht werden. In ihrem Vorwort
schreibt die Verfasserin, dall sie die
Gewerkschaften an deren eigenen
Anspriichen messen will (S. 1), und fiihrt
diese damit als Bezugsrahmen in die
Untersuchung ein. Jedoch vermisse ich
nicht nur eine deutliche Ausfiihrung der
politischen Positionen und Ziele der
indonesischen Gewerkschaften, so daR
sie fiir den Leser nachvollziehbar und
als Bezugsrahmen anwendbarsind, dar-
tiber hinaus hitte eine Methodenrefle-
xion, die auch die theoretischen Grund-
annahmen benennt, von denen die
Arbeit ausgeht, mir den Zugang und die
Einordnung der Gewerkschaftsge-
schichte in die gesamtindonesische
Entwicklung erleichtert.

Damit tiberzeugt mich diese Abhand-
lung eher durch ihre darstellende Lei-
stung als durch die Analyse, und als
materialreiche und durchstrukturierte
Aufarbeitung der Gewerkschaftsge-
schichte wird dieses Buch jedem niit-
zen, der sich mit den politischen und so-
zialen Verdnderungen in Indonesien im
20. Jh. beschiftigt.

Felix Fuchs

Hier gibt’s zahlreiche Gelegenheiten zu arbeiten
und zahlreiche Gelegenheiten, gefeuert zu werden.
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NACHRICHTEN

Machtspiele in Jakarta:
Der Prasident zwischen
Biirokraten und Militars

Einen Tag, nachdem Président
Suharto fiir seine fiinfte Amtspe-
riode bestétigt worden war (vgl.
SOAI 1/88, S.46), tagte Indone-
siens Beratende Versammlung
(MPR), die aus Vertretern dreier
Parteien, der Streitkréfte (ABRI)
und 500 Regierungsdelegierten
zusammengesetzt ist, abermals.
Es war Freitag, der 11. Marz, und
die Atmosphéare in der groBen
Halle habe spiirbar geknistert —
so wuBte Asiaweek zu berichten.
Auf der Tagesordnung stand die
Wabhl des Vizeprasidenten.

Erstmals hatte Prasident Su-
harto der Versammlung keinen
Vize seiner Wahl vorgeschlagen,

aus: FEER v. 17.3.'88

aus: Surabaya Post v. 7.12."85

—— &

sondern die Nominierung den
einzelnen Fraktionen berlas-
sen. Regierungspartei GOLKAR
stellte erwartungsgeméB ihren
Vorsitzenden auf, den ehemali-
gen General und Juristen Sud-
harmono, der als Architekt des
tberwéltigenden Siegs von
GOLKAR bei den Parlaments-
wahlen 1987 gilt. Wirbel in die
gleichférmige politische Land-
schaft des Inselstaates hatte je-
doch einige Tage zuvor die isla-
mische Partei PPP gebracht. Sie
nominierte ihren Vorsitzenden
Naro, der angesichts der Macht-
verhaltnisse in der Versammlung
- die dritte Partei, die PDI, wollte
Sudharmono unterstiitzen — auf
93 von 1000 Stimmen hoffen
konnte. Hohe GOLKAR-Funktio-
ndre hatten Naro offensichtlich

Sutnsno, Murdani, Suharto - gar nicht

mehrfach gedréngt, diese Kandi-
datur zuriickzuziehen, doch erst
am Wahltag selbst verkiindete
der Sprecher der MPR, daB in der
Versammlung Konsens uber ei-
nen Kandidaten hergestellt wor-
den sei.

Fir alle diejenigen, die es satt
hétten, bereits getroffene Ent-
scheidungen abzusegnen, sei
der PPP-Chef eine 'Symbolfigur’,
schreibt die englischsprachige
Jakarta Post. Fiir Naro selbst be-
deutete die Kandidatur ein Auf-
polieren seines Images und das
seiner Partei, die bei den letzten
Wahlen schwere Verluste hatte
hinnehmen missen.

Doch nicht nur das voriiberge-
hende Auftauchen eines Oppo-
sitionskandidaten machte diese
Vizeprasidentenwahl zu einem
fur indonesische Verhéltnisse
ungewdohnlichen Ereignis. Am
Tag zuvor hatte nach der Wahl
des Prasidenten pldtzlich lbra-
him Saleh, Abgeordneter der
Streitkréfte, das Mikrophon er-
griffen. Nach den Worten: "Mit
dem Prasidenten sind wir alle
einverstanden, aber die Kandi-
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daten fiir den Vize sind zweifel-
haft”, wurde er von den Genera-
len Murdani und Sutrisno vom
Podium geholt. Was steckt da-
hinter?

Die Fraktion der ABRI hatte
bereits klargestellt, sie wiirde
Sudharmono nicht vorschlagen,
sondern seine Kandidatur nur
unterstiitzen. Das Indonesien-
Magazin TAPOL meint zur ABRI-
Position, daB der Unterschied
zwischen Vorschlagen und Un-
terstitzen in der politischen
Landschaft Indonesiens so viel
bedeute wie der zwischen Him-
mel und Erde.

Der Birokrat und Parteifunk-
tionar Sudharmono ist beim Mili-
tér nicht sonderlich beliebt. Ihm
werden vor allem Verbindungen
zu linkslastigen Jugendorganisa-
tionen Ende der vierziger Jahre
vorgeworfen. Besonders kiihl ist

\

.. komisch, Sudharmono

die Beziehung zwischen ihm und
seinem groBen Konkurrenten
General Benny Murdani, den Su-
harto nach seinem tberraschen-
den Riicktritt als Oberbefehlsha-
ber der Streitkrafte nun in das
Amt des Verteidigungsministers
berief. Die Aufgabe Sudharmo-
nos war es in den letzten Jahren,
GOLKAR neu zu organisieren
und zu verjingen; Murdani tat
dasselbe bei den Streitkraften.
Beide finden sich nun auf neu-
en Posten wieder, und auch Su-
hartos neues Kabinett soll nicht
nur Ausgewogenheit zwischen
Kontinuitdt und Erneuerung de-
monstrieren, sondern auch das
Gleichgewicht der Krafte zwi-
schen dem Berufspolitiker Sud-
harmono und dem Militarstrate-
gen Murdani garantieren. Neben
Murdani wichtigster Armeemann
im seit flinf Jahren erstmals wie-
der umstrukturierten Kabinett ist
General Rudini als Innenminister.
Von der GOLKAR-Seite kommt
u.a. Generalsekretar Sarwono als

neuer Minister fur Verwaltungs-
reformen. Nach zehn Jahren
muB Mochtar Kusumaatmadja
sein Amt mit Ali Alatas einem
Mann lberlassen, mit dem erst-
mals ein Karrierediplomat zum
AuBenminister wird. Auch auf
dem IGGI-Treffen wird fortan ein
neues Gesicht zu sehen sein: Ra-
dius Prawiro, Ex-Finanzminister,
lost Ali Wardhana als Koordina-
tor fiir Finanz-und Wirtschafts-
angelegenheiten ab.

Nach den Wahlen und den Ka-
binettsumbildungen brachte zu-
nachst das 'Sommerloch’ des is-
lamischen Fastenmonats die
Spekulationen dariiber zur Ruhe,
wie ernst die hausgemachte Op-
position in Indonesien zu neh-
men sei, ob Suharto wirklich vor
Ablauf der flinften Amtsperiode
zuriicktreten werde und wer
dann der Nachfolger wird. Be-

aus: FEER v. 9.6./88

richte der dem Militdar naheste-
henden Tageszeitung Jayakarta
zeigen jedoch deutlich, daB die
ABRI keinesfalls gewillt sind, sich
ohne weiteres mit Sudharmono
und der sich dem Militar immer
mehr entfremdenden GOLKAR-
Partei abzufinden. Das Blatt
warnt vor einer kommunisti-
schen Gefahr und behauptet,
Schliisselpositionen in der Re-
gierung wiirden von der verbote-
nen PKl infiltriert. Sicherheitsmi-
nister Sudomo konterte, das
Kommunistenproblem sei ge-
|6st.

Da es sich hier offenbar weni-
ger um eine Sicherheits- als um
eine politische Frage handelt,
darf man gespannt darauf sein,
wie der indonesische Prasident
den Konflikt zwischen Parteibii-
rokratie und ABRI, v.a. der Ar-
mee, weiter bewaltigen wird.

vgl. AW v. 18.3, 25.3,, 1.4, 20.5. 1988;

FEER v. 243, 31.3,, 9.6. 1988; TAPOL No.
86, April 1988
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