Kambodscha:

Friedenslosung durch UN-Vermittlung?

Konsens iiber die Rolle der UN

Die Vertreter der fiinf stindigen Mit-
gliedsldnder des Sicherheitsrates der Ver-
einten Nationen (UN): die UdSSR, USA,
China, GroBbritannien und Frankreich
trafen vom 15.-16. Januar in Paris
zusammen, um iiber eine Losung des
Kambodscha-Konfliktes durch die UN zu
beraten. Das Treffen war durch die Initia-
tive von Australiens Aufenminister
Gareth Evans zustande gekommen. In
einer 16-Punkte Erkldrung wurde in
Anlehnung an die Namibia-Formel ein
neuer Losungsansatz formuliert, im
Wesentlichen:

- eine dauerhafte Friedenslosung kann
nur durch eine “umfassende politische
Regelung” herbeigefiihrt werden, die den
{iberpriiften Abzug von ausldndischen
Truppen, einen Waffenstillstand und die
Beendigung auslidndischer Waffenliefe-
rungen beinhaltet.

- “Freie, faire und demokratische Wahlen
miissen in einem neutralen Klima, in dem
keine Partei iiber besondere Vorteile ver-
fiigt™, stattfinden.

- Die UN wird beauftragt, den Abzug
vietnamesischer Truppen zu {iberpriifen,
freie Wahlen vorzubereiten und zu iiber-
wachen, einen personlichen Beauftragten
des UN-Generalsekretiirs nach Kambo-
dscha zu entsenden und ausreichende
Mittel fiir die Aufgaben der UN in
Kambo-dscha zur Verfiigung zu stellen.

- Die UN kooperiert mit einem “Obersten
Nationalen Rat”, der sich aus Vertretern
aller vier Parteien zusammensetzt.

- Die Ergebnisse der UN-Vermittlung
dienen zur endgiiltigen Losung des Kon-
fliktes auf der wiederaufzunehmenden
Internationalen Kambodscha-Friedens-
konferenz von Paris.

Die Fiinf trafen in New York erneut
zusammen und bekriftigten nach zweitd-
gigen Beratungen am 23. Februar eine
Friedensregelung auf dieser Grundlage.
Nur die Interims-Administration der UN
neben oder anstelle der Regierung von
Phnom Penh blieb wiederum offen.
Daher traten die Kontroversen um die
Beteiligung der Khmer Rouge am “Ober-
sten Nationalen Rat” und um den Sitz der
Widerstandskoalition des Demokrati-
schen Kampuchea in den UN gleich nach
den Konferenzen wieder zutage.

Hun Sen bot einen Waffenstillstand auf
der Grundlage des “status quo” der
Machtverhiltnisse und zwei Parallel-
Administrationen an, fiir ihn in Phnom
Penh und die Widerstandskoalition im
Nordwesten des Landes. Das wurde von
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Sihanouk abgelehnt, weil dadurch eine
Teilung des Landes entstehen wiirde.
Sihanouk erklirte in einem offenen
Brief aus Beijing vom 17. Januar, dal} er
vom Vorsitz des Militdrrates der Wider-
standskoalition zuriicktrete und an kei-
nem kambodschanischen und internatio-
nalen Treffen mehr teilnehmen werde,
offensichtlich gekridnkt durch die Vor-
wiirfe, er unterhalte “obszone Beziehun-
gen” zu den Khmer Rouge und begiinsti-
ge ihre Riickkehr an die Macht.
Riicktritte dieser Art gehoren jedoch zu

seinem taktischen Repertoir. Am 23..

Februar kehrte er aus dem Exil in Beijing
fiir immer nach Kambodscha zuriick und
residiert seitdem als “Prisident von
Kambodscha” in den “befreiten Gebie-
ten” im Nordwesten des Landes. Mit der
Einfiihrung der neuen Staatsbezeichnung
“Kambodscha” (anstelle “Demokrati-
sches Kampuchea”) und der Anderung
von Staatsflagge und Nationalhymne
vom 3. Februar demonstriert er seine
Entschlossenheit, mit der Wider-
standskoalition die Macht zu iiberneh-
men. Son Sann war bereits Mitte Februar
in das befreite Gebiet der Khmer Natio-
nalen Volksfront (KPNLF) zuriickge-
kehrt.

Die Khmer Rouge suchen durch
Guerillakampf ihre Verhand-
lungsposition zu verbessern

Kurz vor dem siebten Januar, dem 11.
Jahrestag der Besetzung Kambodschas
durch Vietnam, auf Hun Sens Seite
“Befreiung” genannt, demonstrierten die
Khmer Rouge, und in schwicherer Form
auch die Truppen Son Sanns und Siha-
nouks, ihre wachsende militirische Stiir-
ke im Guerillakampf gegen die Armee
der Administration von Phnom Penh. Sie
griffen die zweitgroBte Stadt Batambang
im Westen des Landes mit Raketen und
Attillerie an und brachten voriibergehend
das Hauptquartier der Phnom Penher
Truppen und den Flughafen in ihre
Gewalt. Die Meldungen iiber den
militérischen Erfolg wurden vom thailin-
dischen Militédr und schlieBlich auch von
Tea Banh, dem Verteidigungsminister
Phnom Penhs, bestitigt. Guerillas der
Khmer Rouge brachten ebenso die
Stralen- und Eisenbahnverbindungen
von Phnom Penh nach Batambang und
zum Tiefseehafen Kompong Som im
Golf von Thailand unter ihre Kontrolle
und iibten Anschlige auf Milidreinrich-
tungen selbst in Phnom Penh aus.

Kambodscha

“Indochina-Beobachter” (Indochina wat-
cher) und Korrespondenten in Bangkok
berichten, dal} seit November vietnamesi-
sche Truppen zur Verstirkung nach
Batambang zuriickgekehrt sind, wie Jac-
ques Beckaert von Le Monde: “Jeder in
Batambang kennt dies Geheimnis. Jour-
nalisten sollten die Geschichte aufgegrif-
fen haben. Aber bisher habe ich keinen
einzigen Bericht dariiber gesehen” (auf
einem Treffen des “Foreign Correspon-
dents’ Club” in Bangkok vom 7. Febru-
ar). Ende Februar, kurz vor Beginn des
Treffens der Konfliktparteien in Jakarta,
wurde gemeldet, dal Truppen aus Phnom
Penh die Distriktstidte von Thmar Puok
und Svay Chek entlang der National-
straBe Nr. 5 im Gebiet von Son Sann und
Sihanouk zuriickerobert hitten.

Von den etwa 310.000 kambodschani-
schen Fliichtlingen in den Lagern an der
thai-kambodschanischen Grenze sind
inzwischen etwa 40.000 von den Wider-
standsgruppen, hauptsichlich von den
Khmer Rouge, ins Landesinnere zuriick-
gefiihrt worden, wo neue Strukturen auf-
gebaut werden, die vor allem der Konso-
lidierung von Guerillabasen dienen.

Neues Informelles Treffen in
Jakarta (JIM III)

Der indonesische AuBenminister Ali
Alatas hat die vier Parteien Kambo-
dschas, Vietnam, Laos sowie Vertreter
der ASEAN-Staaten, Australiens und
Frankreichs und einen personlichen Ver-
teter des UN-Generalsekretiirs erneut
vom 26.-28. Februar zum dritten “Infor-
mellen Jakarta Meeting” (JIM III) einge-
laden, um die Moglichkeiten einer Frie-
denslésung durch die UN zu beraten.
Vertreter der “Regierungen Indochinas”,
Vietnams, Laos und Kambodschas (Hun
Sen-Administration) hatten zuvor vom
10-11. Februar in Phnom Penh getagt und
JIM III zum Treffen einer innerkambo-
dschanischen Konfliktlosung erkldrt. Die
Riickkehr der Khmer Rouge an die
Macht miisse jetzt verhindert werden, so
wie die vorhergehenden Treffen von JIM
I und II den Abzug der vietnamesischen
Truppen geregelt hitten. Khieu Samphan
vertrat in seiner Eigenschaft als Aufien-
minister mit einem Schreiben an Ali Ala-
tas die Position der Widerstandskoalition,
daB der Konflikt nicht auf einem Biirger-
krieg beruht, sondern die Sicherung von
“Unabhingigkeit, Neutralitit und Pakt-
freiheit Kambodschas innerhalb seiner
territorialen Unversehrtheit” zur Debatte
steht und die Funktion der UN in erster
Linie der Zuriickweisung der vietnamesi-
schen Einflunahme auf Kambodscha
dienen muf}. Norodom Sihanouk und
Hun Sen trafen sich am 21. Februar,
unmittelbar vor dem Treffen in Jakarta,
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in Bangkok, um iiber die Bereiche zu
beraten, die von der UN in Kambodscha
iibernommen werden konnten. Das Tref-
fen von JIM III ist am 28. Februar ohne
ein konkretes Ergebnis zuende gegangen.
Ali Alatas vermerkte jedoch positiv, dall
“eine allgemeine Zustimmung zu der
zentralen Idee” der Rolle der UN fiir eine
Friedenslosung akzeptiert wurde. Die
Einzelheiten sind auf weiteren Treffen
auszuarbeiten. Gareth Evans, der australi-
sche Aullenminister, hatte einen detail-
lierten Aktionsplan vorgelegt. Darin
wurde auch eine Kostenaufstellung von
insgesamt 1,3 Mrd. US$ fiir einen Zeit-
raum von 18 Monaten aufgefiihrt. Man
rechnet damit, daf iiber tausend UN-
Beamte Schliisselpositionen der Admini-
strationen in Phnom Penh und in der
Widerstandskoalition zu {ibernehmen
haben und 2.000 Experten fiir die Vorbe-
reitung, Durchfiihrung und Uberwachung
von freien Wahlen erforderlich sind,
abgesehen von einer UN-Polizeitruppe
von 2.500 “Blauhelmen”.

Thailand, die ASEAN-Staaten
und die GroBmaéchte

Thailands Premierminister Chatichai
sah sich gezwungen, von seinem wirt-
schaftlichen Pragmatismus ohne politi-
sche Losung (“Marktplatz statt Schlacht-
feld Indochina”) abzusehen, aus dem
einfachen Grund, weil die Kimpfe in
Kambodscha in vollem AusmalBe wieder
ausgebrochen sind, wie ihm Lee Kuan
Yew aus Singapur bereits entgegengehal-
ten hatte: “Man kann keinen Marktplatz
betreiben, solange darauf Kdmpfe toben.
Das gibt ein anderes Beirut”. Eine Grup-
pe von Abgeordneten aus dem Regie-
rungslager und der Opposition hat ihn am
17. Januar mit einer Petition wieder auf
einen politischen Verhandlungskurs ver-
pflichtet, vor allem, um Thailand aus
dem Konflikt herauszuhalten. Sie ver-
langten, daf den Widerstandsgruppen
kein Unterschlupf in Thailand gewihrt
wird, keine Waffen fiir sie iiber thaildndi-
sches Territorium transportiert werden
und sich die Regierung aktiv fiir die Ein-
stellung von auswirtigen Waffenlieferun-
gen und die Riickfiihrung der Fliichtlinge
einsetzt. Die Administration in Bangkok
reagierte Anfang Mirz darauf mit der
Forderung an das UN Hochkommissariat
fiir Indochina-Fliichtlinge (UNBRO), die
Lager der Widerstandsfraktionen in Thai-
land aufzuldsen und dafiir neutrale
Fliichtlingslager einzurichten.

Unter den GroBmichten dringt vor
allem die UdSSR auf eine politische
Losung des Kambodschakonfliktes. Im
Rahmen der Neuorientierung der Auf3en-
politik zieht sich die UdSSR ganz aus
dem Regionalkonflikt Indochinas zuriick.
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Durch die Einbeziehung der UN als inter-
nationalen und neutralen Garanten fiir
eine dauerhafte Losung fillt es der
UdSSR offensichtlich nicht schwer, einer
internen Losung unter Einbeziehung der
Khmer Rouge, dem Hauptwidersacher
ihres Verbiindeten in Phnom Penh, zuzu-
stimmen,.

Der stellvertretendende sowjetische
AuBenminister Rogatchow hat offen-
sichtlich bei einem Besuch in Beijing am
10. Januar, kurz vor dem Treffen des UN-
Sicherheitsrates in Paris, das Votum der
chinesischen Fiihrung fiir den neuen
Losungsversuch eingeholt. China unter-
stiitzt die Rolle der UN in Kambodscha,
wenn die Regierung in Phnom Penh und
die Widerstandkoalition durch eine UN-
Interims-Administration abgeldst werden
und dadurch die gleichen Chancen fiir
alle Parteien bei freien Wahlen bestehen.
Der sowjetiesche Premier Rizkow erklir-
te am 17. Februar in Singapur, daB die
UdSSR hinter der von Australien initiier-
ten Losung durch eine UN-Interims-
Administration in Phom Penh stehen, daf
Hun Sen Regime jedoch solange an der
Macht bleiben miisse, bis iiber die
Zusammensetzung einer  kiinftigen
Regierung durch freie Wahlen entschie-
den worden sei.

Durch den Riickzug der UdSSR erhilt
China grofleren Spielraum in Indochina
und ist zu mehr Flexibilitdt bereit. Die
Entspannung im Verhiltnis zu Vietnam
und die jiingste Anniherung mogen
jedoch auch der Ausdruck von einer Not-
gemeinschaft in Gefahr geratener stalini-
stischer Bastionen in Asien sein. Die chi-
nesische Fiihrung interpretiert den
Kambodschakonflikt als ein auBenpoliti-
sches Problem, das leicht zu losen ist,
wenn die Interessenslage der GroBmichte
geklart ist.

Die Europiische Gemeinschaft hat
Ende Februar auf einem Treffen mit den
ASEAN-Staaten in Kuching in Ost-
Malaysia in Aussicht gestellt, die Admi-
nistration in Phnom Penh bis Ende des
Jahres anzuerkennen, offensichtlich, um
nicht japanischen Firmen den “Markt-
platz Indochina” ganz zu iiberlassen, die
lingst ohne politische Riicksichtnahmen
ihre Geschiftsverbindungen in Phnom
Penh gekniipft haben.

Die USA folgen einem simplen Sche-
ma im Konflikt, nach der Formel: “Der
Feind meines Feindes ist mein Freund”,
Solange Vietnam in die Enge getrieben
wird, ist ihnen jedes Mittel recht. Rache-
geliiste der USA gegen Vietnam iiber ihr
Desaster von 1975 sind offensichtlich die
Triebfeder fiir diese stupide Politik.
Durch eine Verschiebung der Machtinter-
essen kommen die USA auf billige Weise
zu der Erfiillung ihrer Wiinsche.

Kambodschas Souverinitit ist
das Problem, nicht die Khmer
Rouge

Die UN werden dafiir kritisiert, daf} sie
Sitz und Stimme nicht Vietnams Vasallen
in Phnom Penh zusprechen, sondern
unentwegt der Widerstandskoalition
unter Norodom Sihanouk zuerkennen, zu
der die Khmer Rouge gehoéren. Dies
geschieht, abgesehen von Partikularinter-
essen einzelner Mitgliedsstaten, offen-
sichtlich aus Respekt vor der Souveri-
nitit eines freien Kambodschas, das es
seit der Kolonialisierung durch Frank-
reich Mitte des letzten Jahrhunderts nicht
mehr gegeben hat. Das Regime in Phnom
Penh hat keine Anerkennung gefunden,
weil es durch auslidndische Truppen an
die Macht gebracht worden ist. Der UN
Sitz wurde dem 1979 gestiirzten Demo-
kratischen Kampuchea, der jetzigen
Widerstandskoalition, unverindert zuer-
kannt. Sonst wire ein volkerrechtliches
Verbrechen durch die UN sanktioniert
worden.

Kambodscha hat wie ein “Polen Asi-
ens” stindig um den Erhalt seines Terri-
toriums und seiner Souverénitit gerun-
gen. Als die Franzosen Mitte des letzten
Jahrhunderts iiber das Land herfielen,
wurde der Rest des michtigen Reiches
von Angkor gerade unter Siam, dem jet-
zigen Thailand, im Westen und Vietnam
im Osten aufgeteilt. Ironischerweise
wurde der heutige Bestand des Landes
von Frankreich gerettet, mit ungeklirten
Grenzziehungen und der hauptsichlich
daraus resultierenden Hypothek der Erb-
feindschaft mit Vietnam. Auffilligerwei-
se hat die Fiihrung Vietnams kein anderes
Argument zur Rechtfertigung ihres
Machtanspruchs auf Kambodscha anzu-
fiihren, als die Greueltaten, die unter der
Herrschaft der Khmer Rouge von 1975-
1979 begangen wurden.

Kompetentere Kritiker und Kenner der
Zusammenhinge als die Propagandisten
von Vietnams Chauvinismus oder die
Khmer-Rouge-Monster besessenen Kor-
respondenten der Medien (vgl. nebenste-
henden Kasten) betonen die Prioritidt der
Souverinitidt des Landes fiir eine Frie-
denslosung und begriinden die Greuelta-
ten der Khmer Rouge mit dem Trauma
einer nationalen Unsicherheit durch die
vietnamesische Bedrohung von Territori-
um und nationaler Identitit. Z. Bsp. Prof.
Khien Theeravit, Direktor des Instituts
fiir Asien-Studien an der Chulalongkorn
Universitdt in Bangkok und Kambo-
dschas-Kenner:

“Ohne ausldndische Einmischung, das
ist meine optimistische Uberzeugung,
wird der Biirgerkrieg schnell zuende sein.
Was immer eintreten mag, meiner Mei-
nung nach ist es ein geringeres Ubel, als
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die fortgesetzte Besetzung durch Viet-
nam”.(1)

Wenn man annehmen miite, daB die
Fiihrer der Khmer Rouge, wie Salot Sar,
allgemein als Pol Pot bekannt, Faschisten
und von einer menschenverachtenden
Ideologie besessen sind, miiite man ihre
erneute Machtbeteiligung in Kambo-
dscha mit allen Mitteln verhindern. Nach
allen vorliegenden Untersuchungen iiber
die Khmer Rouge bestehen sie aus einer
Bauernklasse, die sich mit Hall gegen das
Koningshaus und die aristokratische
Biirokratie in Phnom Penh politisiert hat.
Thre gegenwirtige Stirke wird auf
100.000 - 150.000 Anhénger geschitzt.
Die Fiihrung stammt aus unterschiedli-
chen Stromungen sozialrevolutiondrer
Vorstellungen, von der Oktober-Revoluti-
on der UdSSR, der Kulturrevolution
Chinas und der Landreform Nord-Viet-
nams von 1945 geprigt, fast ausschliel3-
lich in Wirtschaftwissenschaften und
Politologie an den Universititen von
Paris ausgebildet. Dem rigorosen Ver-
such, idealistische Gesellschaftsvorstel-
lungen unvermittelt im nachkolonialen
Kambodscha umzusetzen, sind nach den
vorliegenden Untersuchungen in der
ersten Phase nach 1975 etwa eine halbe
Millionen Menschen zum Opfer gefallen,
groftenteils durch Erschépfung, Krank-
heit und Epidemien auf den landwirt-
schaftlichen GroBlprojekten ohne ausrei-
chende Versorgung. In der zweiten Phase
ab 1977, als Revolten ausbrachen und
von vietnamesischer Seite das System
unterwandert wurde, sind moglicherwei-
se nochmals ebensoviele Menschen
umgekommen, teils als angebliche oder
wirkliche Agenten Vietnams umgebracht.

Fast alle Kambodschaforscher sind
sich darin einig, daB die Greuel unbe-
schreiblich, aber kein Ausdruck einer
faschistischen Ideologie wie im Dritten
Reich gewesen sind. Der bekannteste
amerikanische Kambodschaforscher
Michael Vickery erklirt die Grausamkei-
ten so:

“Mit Ausnahme der Exekutionen von
Angehorigen der Zentralregierung in
Phnom Penh scheinen (sie) lokale Aus-
briiche von Haf und nicht zentral organi-
siert gewesen zu sein... Die Verirrungen
des Demokratischen Kampuchea resultie-
ren eher aus den ortlichen Bedingungen
und dem Druck aus den Forderungen der
Bauern. Sie haben ihre Wurzeln in der
Geschichte und der lidndlichen Tradition
Kambodschas und wurden durch den
Krieg (der USA) und seine Zerstérung
verstirkt”.(2)

Norodom Sihanouk vertritt unbeirrt,
dafl der Kambodschakonflikt nicht auf
einem Biirgerkrieg beruht, sondern ein
Befreiungskampf gegen die Invasion,
Besetzung und Machtausiibung Vietnams
iiber das Land ist. Obwohl er und seine
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Familie unsiglich unter den Khmer
Rouge gelitten haben, hilt er aus pragma-
tischen Griinden an dem Biindnis mit
ihnen fest, weil es ohne sie keine nationa-
le Verstindigung und Aussohnung im
Interesse des Bestandes des Landes und
seiner Geschichte gibt:

“Sie irren sich, wenn Sie glauben, daf
die Khmer Rouge von allen Khmer abge-
lehnt werden und meinen, sie herrschen
iiber bestimmte Distrikte mit Terror und
Volkermord. Das simple Bild, das Sie
von den Khmer Rouge haben, stimmt
nicht mit der Wirklichkeit der Khmer
Rouge unter der Bevolkerung iiberein ...
Sie sind besonders hoch motiviert in ihrer
Uberzeugung. Warum soll man ihren
Patriotismus nicht honorieren”? (3)

Das scheint der einzige Weg zu einer
Friedenslosung zu sein, die Khmer

Rouge durch international kontrollierte
Wahlen in ein freies und unabhingiges
Kambodscha einzubinden.

Heinz Kotte

Der Verfasser ist Redaktionsmitglied der
“ Siidostasien Informationen” .
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Dér Kambodscha-Konflikt in der (ausgewihlten) Presse

Die Morder kehren zuriick
(Titel), Michael Sontheimer

“Noch immer verweigert der Westen die
Anerkennung der von den Vietnamesen
protegierten Hun-Sen-Regierung und
ignoriert die radikale politische Verin-
derung in Phnom Penh.”

(Die Zeit, Nr. 3, vom 12.1.1990)

Kambodscha - ein Perpetuum
mobile?
(Titel), Larry Jagan

“Und wie gewohnt war es dann einmal
mehr Quecksilberprinz Sihanouk, der
querschof.

Nachdem er den australischen Vor-
schlag zundchst aufs wirmste begriifit
hatte, forderte er plotzlich die totale
Demontage der Phonm Penher Admini-
stration.”

(Die Tageszeitung, vom 8.1.1990)

Auf den Westen kommt es an
(Titel), Dietrich Strasser

“Eine unheilige Allianz von Westméch-
ten, Siidasiatischen Staaten und Rotchi-
na unterstiitze die Forderungen der
wackeligen Koalition von drei Guerilla-
Gruppen, des kleinen desorientierten
Haufens unter Norodom Sihanouk, Ex-
Konig, Ex-President und ein politisches
Irrlicht, das seine Position standig
andert”.

(Deutsches Allgemeines Sonntagsblatt, vom
12.1.1990)

Die ‘“Namibia-Formel” fiir
Kambdscha?
(Titel), Erhard Haubold

“Ungeklart ist auch die Zukunft der
Roten Khmer, mit allen Anhdngern viel-
leicht 100.000 Menschen und damit eine
wesentliche Kraft in einem Land mit nur
sieben Millionen Einwohnern.”

“Einbinden in einen legalen Rahmen,
dann das Pol-Pot-Monster langsam
ersticken.”

(Die Frankfurter Allgemeinge Zeitung, vom
11.1.1990)

Riickkehr zum Jahre Null (Titel)

“Es wird einen Waffenstillstand geben,
aber erst, wenn sich alle Kambodscha-
ner gegenseitig umgebracht haben.”

(Der Spiegel Nr. 3, vom 15.1.1990)

Kambodschanische Krokodile
(Titel des Leitartikels), Karl Grobe

“Die Kambodscha-Frage (blieb) immer
auch Teil eines weltpolitischen Macht-
spiels, in dem Menschenschicksale
allenfalls eine abstrakte GroBe sind.”
“Mit Verlaub - auch in Ruménien liefe
dann wohl nichts ohne Ceauscescu,
wenn der noch lebte. Die kambodscha-
nischen Krokodile liigen, wenn sie wei-
nen.”

(Frankfurter Rundschau , vom 10.1.1990)
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