Philippinen unterm
Brady-Plan

Seit der IWF-Entscheidung vom
16. August 1989 konnen die
Philippinen nach dem sog. Bra-
dy-Plan, &hnlich wie Mexiko, 25
% der IWF-Kredite fir den
Schuldendienst an ihre 483 pri-
vaten Glaubigerbanken ver-
wenden. Weitere 40 % konnen
flr Zinsgarantien beim Verkauf
von Pfandbriefen (1989-90 ins-
gesamt US$ 1,2 Mrd.) genutzt
werden. Die privaten Banker er-
halten dadurch ihre Zinsen und
Tilgungen fiir alle Geldgeschéf-
te durch Kredite des IWF ga-
rantiert. Der vom IWF am 23.
Mai 1989 eingeraumte Kredit-
spielraum von US$ 1,17 Mrd.
schmilzt dadurch fir Entwick-
lungsprogramme erheblich
zusammen. Eine Bedingung fur
das neue Arrangement ist die
Verringerung des Haushaltsde-
fizits von 3,4 % des BSP auf
2,9 % fur 1990, was nur durch
Steuererhéhungen und die
Streichung von 6ffentlichen
Ausgaben und Zuschiissen zu
erreichen ist.

Weitere Bedingungen fiir einen
neuen US$ 300 Mio. Kredit der
Weltbank sind laut eines ver-
traulichen Berichtes des Welt-
bankprésidenten Barber Cona-
ble vom 6. April 1989 die Auf-
hebung des Bankgeheimnis-
ses, die Verringerung philippi-
nischer Bankgewinne, Lizen-
zentzug fur “ineffiziente” kleine
Banken und die Zulassung
auslandischer GroBbanken auf
den Philippinen: “Das System
sollte die Aussonderung der in-
effizienten und schwachen
Banken zulassen. Das ange-
messenste Verfahren ist eine
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Fusion oder der Ankauf. Wenn
keine einheimischen Kaufer da
sind, sollten auslandische Ban-
ken am ProzeB beteiligt wer-
den”.

Die Inflationsrate stand im Juli
1989 bei 10,3 % und wird flr
1989 auf 11 % (IWF Planung: 8
%) geschatzt. Als Hauptgrund
wird die Anhebung des Mini-
mallohns von 64 Pesos auf 89
Pesos (fiir Facharbeiter in Ma-
nila, sonst entsprechend nied-
riger) vom 8. Juni 1989 ange-
geben. Das Wachstum des BSP
lag im ersten Quartal 1989 bei
4,13 % (1988: 7,3 %; Plan 1989:
6,5 %), bedingt durch ausblei-

Die Entwicklungshilfe fiir Cory Aquino aus Bonn

AnlaBlich ihres Staatsbesuchs
in der Bundesrepublik vom 9.-
11. Juni 1989 wurden Frau
Aquino zur Aufstockung des
“Mini-Marshall-Plans" 110 Mio.
DM fiir 1989 und 330 Mio. DM
flir drei weitere Jahre zugesagt.
Fir den von den USA entwor-
fenen Plan werden 10 Mrd. US$
benétigt. Auf einer internatio-
nalen Konferenz zur Mobilisie-
rung der Mittel in Tokio im Juni
1989 waren aber nur Beteili-
gungen in Héhe von 3,5 Mrd.
LJS$ in Aussicht gestellt wor-
en.
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Fiir 1989 leistet die Bundesre-
gierung auBerdem etwa 40 Mio.
DM an finanzieller Hilfe in Form
von “sanften Krediten” und 20
Mio. DM an Technischer Hilfe.
Dazu kommen noch etwa 20
Mio. DM o6ffentliche Hilfsgelder,
die Uber die Kirchen, politische
Stiftungen und Verbénde abge-
wickelt werden. 1988 wurden
zusatzlich 10 Mio. DM fir Kata-
strophenhilfe aufgebracht. Die
Zuwendung von direkter Ent-
wicklungshilfe des Jahres 1989
entspricht in etwa den jahrlichen
Hilfsleistungen seit dem Amts-

bende Investitionen. Die hohe
Steigerung von 1988 ist mit
besserer Auslastung der Betrie-
be zu erklaren. Infolge unzurei-
chenden Steueraufkommens
(teils durch die Umstellung auf
Mehrwertsteuer bedingt) lag
das Haushaltsdefizit um US$
55,6 Mio. Uber der festgelegten
Beschrankung. Trotz Export-
steigerung betrug das Handels-
defizit im ersten Quartal 1989
US$ 449 Mio., so daB die ge-
samten Devisenreserven (ein-
schlieBlich Gold) lediglich US$
1,8 Mrd. betrugen, gerade aus-
reichend fiir die Importe von
sechs Wochen. Die Auslands-
verpflichtungen stiegen auf US$

antritt von Frau Aquino. Bis zu
ihrem Amtsantritt flossen ins-
gesamt 823,9 Mio. DM an o6f-
fentlichen Hilfsmitteln an den
philippinischen Staat.

Am 26. Juni 1989 wurde in
Manila ein Hilfsabkommen tber
6,3 Mio. DM fir den Ausbau
des landwirtschaftlichen Colle-
ge VISCAin Baybay, Leyte, und
des “Forschungs- und Entwick-
lungszentrums fur Metallurgie”
in Manila unterzeichnet. Das
umstrittene “Bondoc Develop-
ment Project” in der Provinz
Quezon wurde am 1. Mai 1989
mit 5,6 Mio. DM Technischer
Hilfe fiir die ersten dreieinhalb
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29,95 Mrd., was einem Schul-
dendienst von US$ 4,8 Mrd. fiir
1989 entspricht. Die Austau-
schrate des Pesos fiel gegenl-
ber dem US-Dollar auf 21,88:1.
Die Summe des Investitionska-
pitals aus Hongkong und Tai-
wan steigt weiterhin an. Manila
scheint nach dem Massaker
vom Tienanmen als Alternative
zu Beijing zu dienen. Aber von
einer “wirtschaftlichen Revolu-
tion” (Industrie- und Handels-
minister Jose Concepcion am
10. Juni 1989 in Bonn) kann
keine Rede sein, schon gar
nicht fir die marginalisierte
Mehrheit der Bevélkerung.

Vgl FEER v. 8.6.; 29.6.; 6.7; 3.8.; 31.8.89;
MDA v. 5.7.89

Jahre in Angriff genommen.
Insgesamt sind 25 Mio. DM fiir
StraBenbauten und 4,3 Mio. DM
an Technischer Hilfe fiir das
Projekt vorgesehen. Die Fiih-
rung der lokalen Guerilla der
Provinz Quezon hat in einem
zweiten Schreiben vom Mai
1989 der Bundesregierung mit-
geteilt, daB sie das Projekt nicht
zur Durchfihrung kommen 14Bt,
wenn es nicht mit ihr abgespro-
chen wird.

Wel. Ansprache von Prisidentin Aquino
vor dem DIHT in Bonn am 10.6.89; MDA
v.15.6. u. 28.6.89
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Auch ohne spektakulire Manipulation: Landreformprogramm wird

Makulatur

NM vom 7.6.89 5.1

Rucktritt von Solita Monsod:
die Wirtschaftslobby im Kabinett

Die Ministerin der Nationalen
Behorde fir Wirtschaftsplanung
und Entwicklung (NEDA), Frau
Solita Monsod, ist am 23. Juni
1989 wegen “offener und un-
vereinbarer Differenzen” mit der
Wirtschaftsplanung der Regie-
rung zuriickgetreten. Sie wur-
de abgeltst durch Jesus Esta-
nislao, dem bisherigen Direktor
des Zentrums fir Forschung
und Kommunikation (CRC),
eines “weltlichen Apostolates”
der rechtskatholischen Laienor-
ganisation Opus Dei in Manila.
Mit Frau Monsod ist die letzte
Verfechterin einer Wirtschafts-
strategie, die die Entwicklung
des Landes starker an den
Bedrfnissen der verarmten
Mehrheit der Bevélkerung aus-
richten und zur Uberwindung
der enormen Einkommensun-
terschiede beitragen will, aus
dem Kabinett von Frau Aquino
ausgeschieden.

Seitdem hat der Block der Ve-
fechter einer freien Markiwirt-
schaft die Fihrung in der Re-
gierung Ubernommen, der die
Interessen der philippinischen
GroBunternehmer vertritt. Dazu
zahlen der Finanzminister Vin-
cente Jayme, der Gouverneur
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der Zentralbank, José Fernan-
dez, Industrie- und Handelsmi-
nister José Concepcion, der
Vorsitzende des philippinischen
Hilfsprogramms (PAP), Rober-
to Villanueva, der Minister fir
Tourismus, Peter Garrucho und
der neuernannte Planungsmi-
nister Jesus Estanislao.

Die Differenzen bestanden vor
allem in der Frage der Schul-
denriickzahlung und der Rolle
des PAP, auch “Mini-Marshall-
Plan” genannt. Frau Monsod
pladierte im Gegensatz zum
Interessenblock des “Business”
fir die Zurlckweisung aller
Schulden aus der Korruption
der Marcos Ara und die Be-
schrankung des Schuldendien-
stes auf 15 % des BSP (1989:
45 %). Sie wehrte sich auBer-
dem gegen die Einbeziehung
der gesamten Entwicklungshil-
fe aus dem Ausland in den
*Mini-Marshall-Plan”, durch den
GroBprojekte im Interesse der
groBen Firmen des Landes be-
vorzugt werden und der den
USA als Kompensationspro-
gramm fir die Verlangerung der
Stiitzpunktvertrage Uber 1991
hinaus dient.

Vgl. FEER v. 13.7. und 31.8. 89

Skandal macht die Schwéchen des Landreform-

programms deutlich

Mit Hilfe von 14 Beamten des
Ministeriums filir Agrarreform,
darunter ein Staatssekretar,
kaufte die “Briefkastenfirma”
Sharp International Marketing
Inc. Mitte 1988 im Hinterland
der Provinz Camarines Sur
1889 ha unbebautes Land fir
US$ 149.500 auf und verkaufte
es zwei Monate spater fur US$
2,91 Mio. an die staatliche Bo-
denbank fir die Verteilung an
landlose Bauern im Landreform-
programm. Durch die Dblitz-
schnelle Uberschreibung inner-
halb von 24 Stunden und eine
erhohte Steuererklarung beider
Einstufung des “fairen Markt-
wertes” fiel der Fall auf und ent-
larvte die Misere des gesamten
Landreformprogramms. Agrar-

reformminister Philip Ella Juico
trat zurlick, gegen die Beamten
wird ermittelt. Am 30. Juni 1989
Uibernahm die streitbare Kom-
missarin der Einwanderungsbe-
horde, Miriam Defensor-Santia-
go, das Ministerium.

Die Regelung der “gerechten
Entschadigung” (25 % in bar,
der Rest in Wertpapieren) wird
fastimmer zugunsten der Land-
besitzer interpretiert. Auch wenn
keine spektakuldren Manipula-
tionen im Spiel sind, kostet das
Reformprogramm 8 Mrd. DM,
die der Staat nicht aufbringen
kann. Nach Angaben der Bo-
denbank hatten Ende 1988
Uberhaupt erst 150.000 oder
6% aller 2,5 Millionen Pachter
ihr eigenes Land erhalten.

Vgl. MDA v. 30.6.89; FEER v. 8.5. und
13.7.89

Massenevakuierung mit hunderten von Toten

auf Negros

Eine neue Qualitat erreichte die
“Aufstandsbekampfung” in die-
sem Sommer auf der philippini-
schen Zuckerinsel Negros. Das
Militar machte sich daran, die
CHICKS-Region (benannt nach
den Stadten Cauayan, Hino-
baan, llog, Candoni, Kabanka-
lan und Sipalay) im sudlichen
Negros von der NPA-Guerilla
zu “saubern”. Um freies SchuB-
feld fir etwa 3000 Soldaten,
schwere Artillerie, Disenjager,
Hubschrauber und Luft-Boden-
Raketen zu haben, wurden
etwa 35.000 Menschen aus der
extrem armen Region zwang-
sevakuiert. Von den geschatz-
ten 200 NPA-Guerillas wurden
nach Angaben der Regierung,
die in der Regel auch “verse-
hentlich” umgekommene Zivili-
sten dazu zahlt, 42 getdtet und
74 gefangen.

Die Opfer unter der Zivilbeval-
kerung waren katastrophal.
“Mehr Kinder als Kommunisten
unter den Toten” titelte selbst
die konservative FAZ zu dieser
“Operation Donnerschlag”. Die
Zwangsevakuierten wurden
namlich weitgehend sich selbst
Uberlassen und insbesondere
die Kinder starben in groBer
Zahl an Nahrungsmangel und
an der fehlenden medizinischen
Versorgung. Die philippinische
Regierung gibt rund 90 tote Zi-
vilisten zu, kirchliche und medi-
zinische Hilfswerke sprechen
dagegen gleichlautend von

etwa 300. Die Regierung hat
sich geweigert, die “internal
refugees”, von denen es auf den
Philippinen insgesamt mehr als
300.000 gibt, auf Negros durch
die katholische Kirche versor-
gen zu lassen. Stattdessen
stellte sie den Flichtlingen
durchschnittlich 80 (!) Gramm
Reis pro Person und Tag zur
Verfligung.

Fir dieses Jahr plant das phil-
ippinische Militar eine weitere
Massenevakuierung in Zentral-
negros, die "Operation Freiheit”,
wovon voraussichtlich 10.000
Menschen betroffen sein wer-
den . Kurzfristig mag diese Art
der "Aufstandsbekampfung” -

die auch von massiven Attak-
ken gegen die Zuckerarbeiter-
gewerkschaft NFSW begleitet
wird - numerische Erfolge im
Kampf gegen die Guerilla brin-
gen, doch neigen viele Beob-
achter eher der Analyse des
katholischen Bischofs Fortich
zu: “Unter Marcos soll die NPA
12.000 Mann gehabt haben,
jetzt sollen es 26.000 sein, sie
wachst also. Warum? Wegen
der Ungerechtigkeiten! Man
bombardiert Ddorfer, in denen
sich Partisanen versteckt ha-
ben sollen - aber Ideologie kann
man doch nicht mit Kugeln
bekampfen. Wenn die Regie-
rung wirklich etwas erreichen
will, dann soll sie sich um die
Bodenreform kiimmern, jetzt.”
Die internationale Menschen-
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rechtsorganisation FIAN und
medico international haben eine
Unterschriftensammlung bzw.
eine Eilaktion wegen der be-
drohlichen Situation auf Negros
durchgefiihrt.

Vgl. Berichte von FIAN und medico
international; NM v. 12.7., 8. 3-7; FAZ v.
10.8. 1989

Doppelagenten in der
Kommunistischen
Partei der Philippinen
(CPP)

Am 27. Juni 1989 wurde Satur
Ocampo, Mitglied des Politbu-
ros der CPP und stellvertreten-
der Vorsitzender der NDF, zu-
sammen mit seiner Frau Caro-
lina Malay in Manila verhaftet,
offensichtlich durch Hinweise
von Agenten des Militéars inner-
halb der Partei, den sog. Deep
Penetrating Agents (einge-
schleuste Agenten). Gleichzei-
tig wurden 85 weitere “verdach-
tige Kader” der Kommunisti-
schen Partei in Manila festge-
nommen. Vier Tage zuvor war
das Kopfgeld fir die 35 meist-
gesuchten CPP/NPA/NDF-
Fuhrer auf je 1 Mio. Peso (US$
45.600) erhoht worden. Satur
Ocampo ist auch Vorsitzender
der Kommission flr die Natio-
nale Front (NUFC) und war De-
legationsleiter der NDF wah-
rend der Friedensverhandlun-
gen Ende 1986 bis Anfang
1987. Im Marz 1988 waren sie-
ben hochrangige Kader der
CPP/NPA/NDF festgenommen
worden, offensichtlich auch
durch Agenteninformationen,
darunter der Leiter der Militar-
kommission der CPP, Romulo
Kintanar, der jedoch Anfang
1989 wieder aus der Haft ent-
kommen konnte. Ende 1986
war der damalige Vorsitzende
der CPP, Rodolfo Salas, auf die
gleiche Weise in Manila vom
Militar gefaBt worden. Er hatte
mit einem Brief aus dem Ge-
fangnis an das Mitglied des
Zentralkomitees Juanito Rive-
ra seinen Verdacht mitgeteilt,
worauf das Regionalkomitee
Siid-Tagalog (STRC) mit der
Aufklarung der Unterwande-
rung in Manila und den Land-
provinzen der Region beauf-
tragt wurde. Diese Operation
erhielt den Namen Missing
Link(verlorene Verbindung).

Bei der Aufklarung kam es zu
so starken Ausschreitungen,
daB Satur Ocampo Anfang
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November 1988 persénlich ein-
griff. Die Sduberungen wurden
eingestellt, die Verantwortlichen
der Ausschreitungen zur Ver-
antwortung gezogen und unter
Strafe gestellt, was den Vorsit-
zenden der regionalen Kommis-
sion, Jose Luneta, die Regio-
nalsekretarin der Partei, Miel
Laurenaria, den regionalen
Guerillafihrer Gemeniano
Gualberto und offensichtlich
auch den Regionalsprecher der
NPA, Gregorio Rosal, Ka Ro-
ger genannt, betraf.
Einzelheiten Uber die Aufkla-
rung, die Ausschreitungen und
Opfer der Sauberung sind seit
August 1988 durch “Bekennt-
nisse” von festgenommenen
Kadern, Agenten oder angebli-
chen Agenten bekannt gewor-
den. Danach sollen insgesamt
48 Personen exekutiert und in
vier Massengrabern in den Pro-
vinzen Quezon und Laguna be-
graben worden sein. Bisher sind
12 Tote ausgegraben worden,
von denen zwei identifiziert
werden konnten. Nach Aussa-
gen des Militars handelt es sich
bei allen Toten um Opfer der
Sauberung. Einer Stellungnah-
me der regionalen Fiihrung der
NPA vom Juni 1989 ist zu ent-
nehmen, daB Sauberungen
stattgefunden haben; von den
Toten in den entdeckten Mas-
sengrébern wird gesagt, daB
sie vom Militar “manipuliert”
worden seien.

Daf Agenten des Militérs in der
CPP operieren und gefaBt wur-
den, geht auch aus einer Stel-
lungnahme des Regionalkom-
mandeurs des Militérs, Gene-
ral Alejandro Galido, hervor. Er
teilte mit, daB er zu “einer gan-
zen Reihe” von Agenten den
Kontakt verloren habe.

vgl. FEER v. 3.8.,10.8.; NM v. 30.8.

Das Interesse der Philippinen an
Gorbatschows Entspannungspolitik

Der philippinische AuBenmini-
ster Raul Manglapus hielt sich
vom 17. -19. Juli 1989 in der
UdSSR auf und flihrte Gespra-
che mit Michail Gorbatschow
und AuBenminister Eduard
Schewardnadse. Unterzeichnet
wurde ein Abkommen Gber ver-
starkte wirtschaftliche und tech-
nische Kooperation zwischen
der UdSSR und den Philippi-
nen.

Im Mittelpunkt der Gesprache
stand die Schaffung einer “Zone
des Friedens-, der Freiheit und
Neutralitat” (ZOPFAN) in der
Region Siidostasien, wofir die
UdSSR der ASEAN im Rahmen
ihrer Entspannungspolitk Unter-
stlitzung zusichert. Scheward-
nadse schlagt die Aufnahme
von Konsultationen zwischen
allen beteiligten und interessier-
ten Staaten vor, um schrittwei-

se eine Uberwindung der Mili-
tarisierung zu erreichen und
eine kernwaffenfreie Zone in
Sldostasien zu verwirklichen.
Bereits Anfang 1989 hatte Gor-
batschow die Raumung von
Cam Ranh in Vietnam als Ge-
genzug zur SchlieBung der US
Stiitzpunkte auf den Philippinen
angeboten.

Im SchluBkommuniqué wurde
auch gemeinsam fir eine politi-
sche Verhandlungslésung des
Konfliktes in Kambodscha pla-
diert und die Hoffnung auf eine
Friedensregelung auf der Inter-
nationalen Kambodschakonfe-
renz in Paris im August 1989
zum Ausdruck gebracht.

Es wurde auch vereinbart, daB
Présidentin Aquino 1990 der
UdSSR einen Besuch abstat-
tet.

Vgl. MDA v. 24.6; 19.7; 21.7. 89

Massaker in einer protestantischen Kirche

Am 25. Juni 1989 wurden 37
Mitglieder der Vereinigten Kir-
che Christi der Philippinen
(UCCP), darunter Frauen und
Kinder, wahrend eines Gottes-
dienstes in der Ortschaft Rano,
in der Nahe der Stadt Digos in
der Provinz Davao del Sur, von
einem lokalen Kommando der
NPA umgebracht. Das Massa-
ker war so brutal, daB einige
Leichen verstimmelt wurden.
Die Einheit der NPA bekannte
sich am 28. Juni schriftlich zu
ihrer Bluttat und drickte ihr
Bedauern darlber aus. Die
Erklarung war unterzeichnet
vom Kommando Benjamin Sa-
rabia und Menardo Arce. Der
Angriff galt der fanatischen
Sekte der ltuman, einer Vigi-

DEATH IN DIGOS

lante-Gruppe, die vom Militar ge-
gen die NPA bewaffnet worden
war und sich unter die Gottes-
dienstteilnehmer gemischt hat-
e

Die Leitung der UCCP verurteil-
te in einer Stellungnahme vom
28. Juni das Massaker und for-
derte eine Erklarung der natio-
nalen Fihrung der NPA und die
Bestrafung der Schuldigen. Das
Militdr wurde aufgefordert, kei-
ne Zivilisten zu bewaffnen und
gegen die Guerillas einzuset-
zen. AuBerdem wurde verlangt,
einen sofortigen Waffenstillstand
zu erklaren und Friedensver-
handlungen unter internationa-
ler Aufsicht aufzunehmen.

vgl. The carnage will go on, unless ...,
Erklarung der UCCP v. 28.6.; FEER v. 3.8.

"Tod in Digos" kommen-

tierte National Midweek
aus: NM vom 26.7.89, 5.1
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