Konferenzbericht

Wirtschaft und Politik auf den Philippinen
unter Corazon Aquino

Viertes Passau-Symposium zu Siidostasien, 15.-17. Juni 1989

Der philippinische Schriftsteller Francisco S.
José benannte gleich zur Eréffnung das Kern-
problem: “Wir haben 1986 den Diktator auf fried-
liche Weise vertrieben, warum werden jetzt so
viele Menschen auf den Philippinen umge-
bracht?" Die philippinische Delegation bestand
aus neun Wissenschaftlern, Politikern und Jour-
nalisten und machte fast ein Viertel aller Teil-
nehmer aus, die aus der Bundesrepublik, Hol-
land, England und Kanada stammten. Eingela-
den hatte Prof. Bernhard Dahm, Direktor des
Lehrstuhls fir Stidostasienkunde an der Uni-
versitat Passau, wo sich neben dem Siidasien-
Institut der Universitét Heidelberg, dem Institut
fir Asienkunde in Hamburg und dem For-
schungsschwerpunkt Entwicklungssoziologie in
Bielefeld ein viertes Forschungszentrum in der
Bundesrepublik zu Sidostasien gebildet hat.
Finanziert wurde das Symposium von der Volks-
wagenwerk-Stiftung.

Randolf David, Prof. fir Soziologie an der
University of the Philippines - UP und Direktor
des Third World Studies Center - TWSC, gab
die Eckdaten der Probleme an, fir die nicht nur
eine Antwort, sondern auch Lésungsvorschlage
erarbeitet werden sollten: Von der philippini-
schen Bevélkerung von 58,7 Mio. leben 59,3 %
unter der Armutsgrenze, in den Landprovinzen
noch mehr, in den Visayas sogar 72 %. Und die
Rolle des Auslandes? Im Zeitraum 1987-92
zahlen die Philippinen 21,6 Mrd. US$ fir den
Schuldendienst (Zinsen und Tilgung). In dersel-
ben Zeit erhilt das Land jedoch nur 3,4 Mrd. $
Kredit von auslandischen Regierungen und
Banken. Der NettoabfluB betragt somit 18,2
Mrd. $, mehr als das Finffache des Zuflusses.
Die Bundesregierung und deutsche Banken sind
mit 21 % bei den multilateralen Krediten am
Schuldengeschaft beteiligt.

Der erste Durchgang befaBte sich mit den
Reformanstrengungen der Aquino-Administra-
tion zur Losung der Krise. Die Landreform, die
“Nemesis” jeder Administration, ist mit der Ver-
abschiedung des Comprehensive Agrarian Re-
form Law - CARL von 1988, das 71 % des kulti-
vierten Landes von der Umverteilung ausnimmt,
praktisch gescheitert. Kein Wunder! Das Re-
prasentantenhaus besteht mehrheitlich aus
GroBgrundbesitzern. Die Industrialisierung hat
unverdndert “parasitdren Charakter” (Ex-Bot-
schafter Augusto C. Espiritu). Sie ist nicht an
den Bedlrfnissen der Bevélkerung ausgerich-
tet, sie geht zu Lasten der Arbeiter und nimmt
keine Ricksicht auf die Umwelt. Die groBen
japanischen Investitionen und Joint Ventures
sind z.B. mit nur 27 einfluBreichen Familien
abgewickelt worden. Die Philippinen haben un-
verandert die niedrigsten Léhne in den ASEAN-
Léndern.

Die Rolle des Militdrs wurde kontrovers dis-
kutiert. Carolina Hernandez, Expertin fir Mili-
tarfragen an der UP, hélt die in der neuen Ver-
fassung verankerte, zivilen Belangen unterge-
ordnete Rolle des Militars fiir verwirklicht und
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vetritt, daf eine Reform eingeleitet worden sei.
Dagegen steht die Ambition nach Machtiber-
nahme unter der politisch schwachen Prasiden-
tin und das enorme AusmaB an Menschen-
rechtsverletzungen im “totalen Krieg” gegen die
Aufstandsbewegungen der New People's Army
- NPA und der Moro National Liberation Front -
MNLF (Wolfgang Heinz, FU Berlin).

Nach den von ihr selbst geforderten “Legiti-
mationskriterien” der Durchsetzung der Men-
schenrechte dlrfte Frau Aquino nicht mehr re-
gieren (Augusto C. Espiritu). Durch den Macht-
zuwachs des Militars seit 1986 (bei fallendem
offentlichen Ansehen) und seine Stitzfunktion
fir die Présidentin selbst und die Eliten aus
GroBgrundbesitz und Finanzkapital ist eine
Rechtswende eingetreten, die das politische
Klima bestimmt (Jirgen Ruland, Arnold-Berg-
straesser-Institut, Freiburg). Falls eine Einigung
innerhalb der philippinischen Streitkréfte (AFP)
zustandekommt und die Enrile-Laurel-Clique
rechtzeitig einen rechten Bindnispartner kon-
stituiert, ist eine offene Machtiibernahme vor
oder bei der nachsten Prasidentschaftswahl
1992 wahrscheinlich (Jiirgen Riland, Wolfgang
Heinz u.a.). Die AFP haben sich einen Zeitplan
von drei Jahren bis 1992 zur Zerschlagung der
NPA gesetzt. Die Aufstandsbekampfung dient
als willkommener Vorwand zur Erweiterung der
Machtbefugnisse, zumal die NPA fir die USA
bisher die einzige ernstzunehmende Bedrohung
ihrer militdr- und wirtschaftlichen Interessen auf
den Philippinen bedeutet (Randolf David).

Eine Losung der Krise ist nicht in unmittelba-
rer Sicht, was auch in Passau die Auseinander-
setzungen mit einer pessimistischen Stimmung
liberzog. Francisco S. José forderte unaufhor-
lich wie ein philippinischer Cato aus dem alten
Rom eine “blrgerliche Revolution”, um mit der
Kraft eines philippinischen Nationalismus die
Lésung der Probleme und die Entwicklung des
Landes selbst in die Hand zu nehmen. Die Op-
positionsbewegung von unten aus regierungsu-
nabhingigen Volksorganisationen (People’s Or-
ganisations - POs), die Frau Aquino an die
Macht gebracht hat und die eigentliche Errun-
genschaft der EDSA-Revolte von 1886 darstellt,
ist von ihr fallengelassen und aufgrund ihres
grundsétzlichen MiBtrauens gegeniiber Macht-
anspriichen von unten fur “vogelfrei” erklart
worden. Angelita Gregorio-Medel, Doktorandin
am Forschungsschwerpunkt Entwicklungssozio-
logie in Bielefeld, stellte Entstehung, Zielset-
zung und Bindnisbestrebungen der Volksorga-
nisationen mit dem Appell vor, der Polarisierung
in “Kommunisten und Antikommunisten” entge-
genzuwirken und sie als Tréger einer eigen-
standigen Entwicklung des Landes aufzuwer-
ten und zu fordern. A

Ahnlich wurde auch die NPA eingeschétzt,
die nach dem Zusammenbruch der ersten Frie-
densverhandlungen von 1987 den bewafineten
Kampf wieder aufgenommen hat. Der bewaff-
nete Aufstand in der NPA ist nicht die Ursache,

sondern die Folge von landlicher Verarmung
und ungerechten Verhéltnissen (einhellige Auf-
fassung aller philippinischen und eines GroB-
teils der deutschen und (brigen ausléndischen
Teilnehmer). Eine kurzfristige Veranderung der
Verhaltnisse ist nicht von der NPA zu erwarten,
aber ohne sie nicht méglich (David Wurfel, Uni-
versitat Windsor, Kanada). Ein deutscher Bei-
trag zum Versténdnis des Bauernaufstandes in
der NPA wurde deswegen allgemein zurlickge-
wiesen, weil er sich hauptséchlich auf Informa-
tionen der AFP stiitzte und den Aufstand nach
formalen Kriterien der Legalitdt beurteilte und
offensichtlich an der Sichtweise inlandischer und
auslandischer Interessengruppen ausgerichtet
war.

Am Symposium nahmen auch etliche Vertre-
ter von Solidaritatsgruppen mit den Philippinen
{(aus London, Kéln, Berlin, Frankfurt, Bochum
u.a.) teil, die Uber umfangreiche Kenntnisse
liber das Land und die Verhéltnisse verflgten
und ausgiebige Erfahrungen aus der Zusam-
menarbeit mit Volksorganisationen besaBen.
Das Symposium war jedoch nicht dazu ange-
legt, von der traditionellen Vorstellung von Wis-
senschaftlichkeit abzusehen und auch ‘infor-
melle” Philippinenkenner zu Wort kommen zu
lassen. Wie absurd und wirkungslos die sog.
wissenschaftliche und gut bezahlte Forschung
in den Landern der Dritten Welt aussehen kann,
zeigte sich in Passau, wenn eine européische
Universitat seit 20 Jahren in einem philippini-
schen Dorf in Zentral-Luzon Daten erhebt, ohne
daB die Bevélkerung daraus eine bessere Kennt-
nis Uber ihre eigene Situation gewinnt, oder
wenn die Landreform abgelehnt wird, weil stati-
stisch keine ausreichende Ackerfléche fir je-
den Bauern zur Verfligung steht und Geburten-
kontrolle zum entscheidenden Entwicklungsfak-
tor erklart wird, weil dadurch, wieder statistisch,
das Pro-Kopf-Einkommen gesteigert wird.

Am letzten Tag trat Ramon Mitra, der Prési-
dent des philippinischen Reprasentantenhau-
ses auf dem Symposium auf, der sich auf Einla-
dung der Hanns-Seidel-Stiftung der CSU in
Minchen aufhielt. Die Veranstalter hatten sich
davon offensichtlich mehr Prestige fir das
Symposium, Mitra selbst mehr internationales
Ansehen erhofft. Beides ging daneben, weil er
ein Phantasiebild der Philippinen ausbreitete,
wodurch selbst dem letzten Zweifler auf der
Veranstaltung der Widerspruch zwischen den
Interessen der Elite und der bitteren Armut der
Bevolkerung deutlich wurde.

Auf der Suche nach Perspektive wurde man
an Randolf Davids AbschluBbemerkung in sei-
ner disteren Analyse am ersten Tag erinnert:
“Aber unter der jungen Generation hat man kla-
rer erkannt, daB es eine enge Beziehung zwi-
schen auslandischer Kontrolle und der Herr-
schaft der Eliten gibt.”

Heinz Kotte
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